Sveriges handlingsplan for sysselséiittning 2004
Forord

EU:s sysselsdttningsstrategi finns med i fordraget om Europeiska Unionen sedan 1997. Enligt
artikel 128.3 1 fordraget skall varje medlemsstat till radet och kommissionen dverlimna en
arsrapport om de viktigaste atgirder som vidtagits for att genomfora sysselsittningspolitiken
mot bakgrund av sysselsittningsriktlinjerna.

Sysselsittningsriktlinjerna giller for perioden 2003-2006. De innefattar tre 6vergripande mal
samt tio sédrskilda riktlinjer. Ett antal kvantitativa mal understodjer riktlinjerna.

Handlingsplanen for 2004 skall framst fokusera pé resultat fran tidigare insatser, men dven
nya atgéirder presenteras. Handlingsplanen baseras pa insatser som foreslas 1
budgetproposition, varproposition och andra propositioner. For att underlitta jamforelser
mellan landerna &r handlingsplanen indelad enligt den struktur som man har kommit Gverens
om i EU:s Sysselsdttningskommitté.

Gemensamt 6verenskomna indikatorer anvénds for att folja upp riktlinjerna och de
kvantitativa mélen. Den statistik som redovisas 1 handlingsplanen bygger i stor utstrickning
pa dessa indikatorer.

Finansdepartementet och Néringsdepartementet har delat huvudansvar for EU:s
sysselsittningsstrategi och for att ta fram Sveriges handlingsplan for sysselsittning. Ovriga
berorda departement deltar ocksa i processen. Arbetsmarknadens parter bidrar med egna
texter till handlingsplanen. I framtagandet av handlingsplanen informerar regeringen
riksdagens EU-ndmnd och Arbetsmarknadsutskott. Ett par berérda myndigheter har
medverkat kring handlingsplanen. Aven representanter fran intressegrupper och andra
organisationer som foretrader medborgarna har getts mojlighet att bidra till handlingsplanen.

Stockholm den 1 oktober 2004
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Del A. Ekonomisk situation, arbetsmarknadslaget och de
tre 6vergripande malen

Inledning

Ar 2000 vid ett mote i Lissabon enades EU:s stats- och regeringschefer om att unionen &r
2010 skall vara “vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar tillvaxt och fler och bittre arbetstillfdllen och en hogre
grad av social sammanhallning”.

EU:s sysselsdttningsstrategi, tillsammans med de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken, &r ett nyckelinstrument for att uppné de hogt stdllda ambitionerna fran Lissabon.
Sysselséttningsstrategin dr fordragsfast, men bygger pa mellanstatligt samarbete utan
bindande lagstiftning. Huvudansvaret for sysselséttningspolitiken och dess utformning ligger
hos medlemsstaterna, men sysselséttningsstrategin och dess riktlinjer och mél skall beaktas i
den nationella sysselsdttningspolitiken. Drivkrafter 1 processen dr rekommendationer till
landerna och indikatorer som anvinds for att folja medlemsldandernas genomforande.

Sysselséttningsriktlinjerna géller perioden 2003-2006, och 1 princip fram till 2010. De tre
overgripande malen for strategin dr full sysselséttning, att forbattra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet samt 6kad social sammanhéllning och en arbetsmarknad 6ppen for
alla. Dessa mal konkretiseras i de tio riktlinjerna
1. aktiva och forebyggande arbetsmarknadsatgirder,
2. skapa nya arbetstillfdllen och foretagaranda,
3. hantera fordandringar samt frimja anpassbarhet och rorlighet pa arbetsmarknaden,
4. framja utveckling av humankapitalet och det livslanga larandet,
5. oka arbetskraftsutbudet och frimja ett aktivt aldrande,
6. jamstélldhet,
7. frdmja integration och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden,
8. gora arbete till ett attraktivt alternativ,
9. omvandla odeklarerat arbete till reguljér sysselsdttning och
10. ta itu med regionala skillnader i sysselsittning.

Ett antal kvantitativa mal understddjer riktlinjerna. Riktlinjerna i sin helhet aterfinns i bilaga
2.

Framstegen pa EU-niva gentemot det dvergripande mélet till 2010 ovan, samt specifikt malet
om 70 procents sysselsdttning har visat sig vara begransade. Det krévs att linderna &nnu mer
satsar pa genomforande och uppf6ljning. I strdvan att nd mélen har EU i den s.k.
gemensamma sysselséttningsrapporten 2003/2004 enats om att prioritet bor ges till omraden
som balans mellan flexibilitet och trygghet for mer anpassbara foretag och arbetstagare, dkat
arbetskraftsutbud i alla grupper, att gora arbete l6nsamt genom atgirder pa en rad omraden —
ocksa icke-finansiella sdsom barnomsorg — samt att investera mer effektivt i humankapital.
Aven vikten av atgirder for att gora det mojligt att forena arbete och familjeliv lyfts fram.
Prioriteringarna foljer vil budskapet i den rapport som togs fram i november 2003 av en
expertgrupp ledd av f.d. nederldndske premidrministern Wim Kok och som avspeglas i arets
rekommendationer till medlemsstaterna. For att nodvéndiga reformer skall genomforas
effektivt dr det ocksa viktigt att engagera fler aktorer och skapa biéttre styrelseformer och
partnerskap.



I radets rekommendationer till Sverige for 2004 framgar att Sverige redan uppfyller alla de
gemensamma EU-malen for sysselsittning till 2010. Enligt radet bor Sverige frimst anstrédnga
sig for att motverka bristen pé arbetskraft, sdrskilt i ljuset av den aldrande befolkningen.
Sverige fick fo6ljande fem rekommendationer f6r 2004:

1. Gynna tillvixten av sma och medelstora foretag, i synnerhet genom att ldtta pa de
administrativa boérdorna.

2. Motverka det 6kande antalet langtidssjukskrivna genom att frimja arbetsinriktade
16sningar och forbéttra arbetsvillkoren.

3. Undanroja aterstdende arbetsloshetsfillor och motsvarande.
4. Folja upp resultaten av insatserna for att integrera invandrare i arbetskraften.

5. Minska antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid och férbdttra mojligheterna till
utbildning f6r personer med kort utbildning och personer utanfor arbetskraften;
atgdrda problemen med begynnande flaskhalsar och bristande 6verensstaimmelse
mellan utbud och efterfragan nir det géller arbetskraftens kompetens inom sektorer
dar kort eller medellang utbildning krévs.

I Sveriges handlingsplan for sysselséttning 2004 redovisas insatser for att genomfora de tio
riktlinjerna och de fem rekommendationerna. Rekommendationerna behandlas framst under
riktlinje 2, 4, 5, 7 samt 8. Handlingsplanen beaktar dven rapporten fran specialgruppen under
ledning av Wim Kok. Indikatorer redovisas i bilaga 1. Handlingsplanen for sysselséttning och
Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utestdngning kompletterar varandra.
Hianvisning gors dérfor till handlingsplanen mot fattigdom och social utestdngning dar
berdringspunkter finns.

Den ekonomiska politiken

Malet for den svenska ekonomiska politiken &r uthallig hog tillvaxt och full sysselsittning.
Det skapar forutsittningar for béttre livskvalitet och en réttvis vélfird. For att nd malet &r
makroekonomisk stabilitet en forutséttning. Det finns tva overgripande budgetpolitiska mal,
dels att de offentliga finanserna skall visa ett 6verskott pa 2 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, dels att utgifterna inte
skall dverstiga de fastlagda utgiftstaken. Overskottsmalet motiveras i forsta hand av de
framtida demografiska pafrestningarna pa de offentliga vélfdrdssystemen. Sverige hor till de
lander inom EU som har de starkaste offentliga finanserna. I genomsnitt uppgick dverskottet i
de offentliga finanserna aren 2000-2003 till 2 procent. Utgiftstaken har klarats varje ar sedan
de infordes 1997.

Stabila priser dr ocksa en forutsittning for en framgéangsrik ekonomisk politik. Riksdagen har
beslutat att prisstabilitet dr den dvergripande uppgiften f6r penningpolitiken. Den
sjdlvstandiga Riksbanken har definierat prisstabilitet som att 6kningen av konsumentpriserna
skall begrénsas till 2 procent med en tolerans pd 1 procentenhet uppat och nedét. Regeringen
stodjer penningpolitikens inriktning och inflationsmalet.



Svensk ekonomi och arbetsmarknad

Den svenska ekonomin har visat en god utveckling hittills i1 ar. Industrikonjunkturen &r stark
och exporten 6kar i snabb takt. Dartill tycks de senaste arens utveckling med fallande
investeringar vara bruten. BNP bedoéms i ar 6ka med 3,5 procent.

I tre avseenden dr 2004 ett ovanligt konjunkturar. For det forsta leder exportens goda
utveckling i forhallande till importen till ett stort tillvaxtbidrag fran utrikeshandeln. Den
svenska exportindustrin gynnas av att omvérldens efterfragan, generellt sett, i &r 4r mycket
hog. Dessutom har svenska foretag inom teleprodukt- och motorfordonsindustrin stora
exportframgangar, vilket forstirker uppgéngen.

Det andra ovanliga inslaget i konjunkturbilden 4r att antalet arbetsdagar &r betydligt fler &n
normalt. Denna s.k. kalendereffekt innebér bl.a. att de arbetade timmarna berdknas ka med 1
procentenhet mer &n de annars skulle gora och att BNP-tillvaxten tillfdlligt hojs med 0,6
procentenheter.

Ett tredje sdrdrag &r att sysselsdttningen i ar bedoms minska med 0,6 procent samtidigt som
BNP-tillvédxten &dr god. Detta hdanger i hog grad samman med de tvd omsténdigheter som
ndmndes ovan. Kalendereffekten forstirker tillvixten genom att antalet arbetade timmar dkar
utan att sysselsdttningen paverkas. Produktionsokningarna i industrin forklaras helt av en god
produktivitetstillvéxt.

Nista ar bersiknas BNP-tillvixten bli mer sysselsittningsintensiv i och med att
produktionstillvixten i tjédnstesektorerna véntas 6ka. Sysselséttningen har under de senaste
aren ocksa hallits tillbaka av att manga foretag har forbéttrat sina resultat genom langtgaende
kostnadsbesparingar och stor aterhdllsamhet med nyanstéllningar. Den hoga
rationaliseringstakt som har kénnetecknat utvecklingen under senare tid bedoms dock inte
vara langsiktigt héllbar. Darmed kommer produktivitetstillvéxten att falla ndgot och
efterfragan kommer i hogre grad att motas med dkade insatser av arbetskraft. Den forvintade
sysselséttningsuppgangen nista ar understods av att den inhemska efterfragan véntas 6ka
genom de inkomstskattesdnkningar och hojda statsbidrag till kommunerna som regeringen
aviserar.

Ett 6kat utbud av arbetskraft tillsammans med den svaga sysselséttningstillvixten och en
tidigare svag internationell konjunktur har medfort att den 6ppna arbetslosheten har fortsatt att
stiga under forsta halvéret i r. Oppet arbetslosa som andel av arbetskraften uppgick 2003 till
4,9 procent, for mén 5,3 procent och for kvinnor 4,4 procent. Kampen mot arbetslésheten dr
en huvuduppgift f6r regeringen med mailet 4 procent. Regeringen prioriterar uppgiften att
aterstilla en lag arbetsloshetsniva, i ett forsta steg tillbaka mot 4 procent. En hog arbetsloshet
ar sloseri med ménskliga resurser. Viktiga arbetsuppgifter blir inte utforda, kunskaper gér
forlorade och den som blir arbetslos 16per storre risk att drabbas av ohilsa. Okningstakten i
antalet oppet arbetslosa och i1 den relativa arbetsloshetsnivan jamfort med 2003 har dock
mattats av nagot de senaste ménaderna. Den 6ppna arbetslosheten som andel av arbetskraften
bedoms ha natt sin hogsta niva andra kvartalet i ar och véntas gradvis sjunka. Till
minskningen bidrar ett 6kat antal deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program. En fortsatt hog ambitionsnivé i arbetsmarknadspolitiken nésta ar, samtidigt som
sysselséttningen okar, innebér att arbetslosheten fortsétter att minska under 2005.
Arbetsmarknadsldget visar stora variationer regionalt och lokalt. Skillnaderna inom
storstadsregionerna ér dessutom storre an dem mellan olika regioner i landet. I regioner med



hog arbetsloshet tenderar dven konsskillnaderna att vara storre, med betydligt hogre
arbetsloshet bland mén.

Forsta halvaret i ar har antal arbetade timmar i ekonomin 6kat métt i faktiska termer.
Medelarbetstiden per sysselsatt har sdledes dkat denna period, &ven med hiansyn tagen till
antalet arbetsdagar. Okningen beror i huvudsak pa minskad sjukfrdnvaro, men dven annan
franvaro har minskat. Den vanligen arbetade tiden for sysselsatta, som steg under andra
halvan av 1990-talet, har ddrefter minskat kontinuerligt, sa 4ven under forsta halvaret i ar.
Minskningen i 6vertid, som pagatt ungefir lika lange, har ddremot avstannat.

En vil fungerande 16nebildning &r viktig for en god samhéllsekonomisk utveckling. Méttliga
lonedkningar och en god produktivitetsutveckling gor att kostnadstrycket i ekonomin vintas
vara fortsatt 1agt. Ett uttryck for de senaste arens svaga arbetskraftsefterfragan ar
16neutvecklingen. Sedan 2001 har 16nedkningstakten successivt minskat och 1 ar vintas
l6nerna stiga med 3,4 procent. Eftersom det finns gott om lediga resurser pa arbetsmarknaden
forvéntas nésta ars sysselsédttningsuppgang endast marginellt 6ka trycket pa 16nebildningen.

De senaste arens méttliga lonedkningstakt i kombination med en god produktivitetstillvaxt har
bidragit till stigande vinster i ndringslivet. Det &r viktigt att den nominella I6ne6kningstakten
framover skapar goda forutsittningar for lag arbetsloshet och en god realloneutveckling.
Lonebildningsprocessen mojliggor relativlonefordandringar inom ramen for den samlade
lonedkningstakt som ekonomin kan bara utan dkad press pa prisutvecklingen. Formerna for
l16nebildningen dr enligt regeringen i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter. Det
behovs emellertid ett starkt nationellt ramverk for I6nebildningen.

Relationen mellan kvinnors och méns genomsnittliga I6ner dr oférandrad sedan 2001. Inom
primdrkommunal och statlig sektor, liksom for privata tjanstemén har visserligen den
procentuella I6nedkningstakten varit hogre for kvinnor &n for mén, men 1 absoluta tal har
16nedkningarna varit ungefir lika stora for kvinnor och mén i de olika sektorerna. Se vidare
riktlinje 6.

'!'abell 1. Utvecklingen i Sverige 2003-2005
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

2003 2004? 2005°
Antal sysselsatta -0,3 -0,6 0,8
Reguljir
sysselsittningsgrad' 77.6 77,0 77,0
Oppen arbetslsshet? 49 5,6 5,1
Arbetsmarknadspolitiska
program’ 2,1 23 2,5
Antal arbetade timmar -1,3 1,0 1,0
Timloén 35 34 35
KPI, drsgenomsnitt 2,0 0,6 1,4
Offentligt finansiellt
sparande 0,5 0,7 0,6
BNP 1,6 3,5 (2,9)° 3,0
PPrognos

'Andelen reguljirt sysselsatta 20-64-ringar av befolkningen

’Niv4 i procent av arbetskraften

*Av BNP-tillvixten forklaras 0,6 procentenheter av en kalendereffekt bestiende i fler vardagar under 2004.
Under 2005 beréknas denna effekt till noll.



Framsteg gentemot de tre évergripande malen

For att sysselséttningspolitiken i EU:s medlemsstater skall bidra till att na de tre 6vergripande
maélen inom EU:s sysselséttningsstrategi krivs att flera politikomraden samverkar.

Full sysselsittning

Inom EU har man enats om att medlemsstaterna skall strdva mot full sysselséttning och i
denna strdvan hoja sysselsittningsgraden mot faststillda delmal.

Medlemsstaternas sysselsdttningspolitik skall bidra till att uppna foljande genomsnittliga mal
i EU:

- Den totala sysselsdttningsgraden (15-64 ar) skall vara 67 % 2005, och 70 % 2010.

- Sysselsdttningsgraden for kvinnor (15-64 ar) skall vara 57 % 2005, och 60 % 2010.

- Sysselsdittningsgraden for dldre arbetstagare (55-64 ar) skall vara 50 % 2010.

Utfall gentemot malen: Sverige har redan natt samtliga EU:s gemensamma mal for
sysselsittning till 2010. Ar 2003 var den totala sysselsittningsgraden 74,3 %, for kvinnor
72,8 % och for min 75,6 %. For dldre var sysselsittningsgraden totalt 69,0 %, for dldre
kvinnor 66,8 % och for dldre mén 71,2 %.

Malet for den svenska ekonomiska politiken &r okat vélstand genom full sysselsittning och en
god och uthéllig tillvixt. En allt storre andel dldre 1 befolkningen riskerar att leda till en
vixande utgiftskvot. For att undvika underskott i de offentliga finanserna och stora
nedskdrningar 1 vélfirden i takt med att andelen dldre blir fler &r det viktigt att
sysselséttningen okar. Ytterst dr vilfarden beroende av att sysselséttningen okar i niringslivet.
Det behovs fler i arbete och fler arbetade timmar. Det nationella mélet om att den reguljira
sysselsdttningen for personer i aldern 20-64 ar skall uppga till 80 procent ligger fast, och skall
uppfyllas snarast mojligt &ven om det inte kommer att uppnds 2004. Sysselsittningsgraden
mitt enligt mélet var 2003 77,6 procent och forviantas 2004 bli 77,0 procent.

Den svenska vilfardsmodellen dr mycket kdnslig for hur manga i befolkningen som arbetar
samt hur minga som behover stdd fran vilfardssystemen. I detta sammanhang &r det darfor
dven viktigt att ta hansyn till hur manga personer i arbetsfor alder som forsorjs med olika
typer av sociala ersittningar, sdsom arbetsloshetsersittning eller sjukerséttning. Dessa
ersittningar brukar rdknas om till att gélla en person pa heltid i ett &r och bendmns da som en
helarsekvivalent. Ar 2003 utgjorde befolkningen i ldern 20-64 &r 59 procent av den totala
befolkningen. Helarsekvivalenternas andel av denna aldersgrupp var 14,8 procent ar 1990. Ar
2003 var andelen 19,6 procent, vilket var ungefir samma niva som 2002. Detta kan ocksa
jamforas med 1994 da andelen var som hdgst med 22,7 procent.'

Forbiittra kvaliteten och produktiviteten i arbetet

Det finns ett tydligt samband mellan béttre kvalitet i arbetet & ena sidan och 6kad
produktivitet och tillvéxt & andra sidan. For att nd mélet om fler och bittre jobb krivs ett
langsiktigt hallbart arbetsliv som uppmuntrar och gor det mgjligt for bade kvinnor och mén att
trida in, utvecklas och kvarsta pa arbetsmarknaden. Okad kvalitet i arbete 4r ocksa en
forutsittning for att motverka arbetskraftsbristen som foljer av en &ldrande befolkning och

: Pressinformation fran SCB, nr 2004:220.




problemet med ett stort antal personer som &r langtidssjukskrivna. En bred och allsidig
strategi for att oka kvalitet 1 arbetet dr darfor nodvandig.

Ett arbetsliv som motverkar ohilsa och utslagning mojliggor for bade kvinnor och mén att
mota fordandringar. Moderna arbetsorganisationer forbéttrar kvaliteten i arbetet genom att
individens fulla potential kan komma till sin rétt samtidigt som verksamheten kan bedrivas
effektivt, dvs. matchningen inom arbetsorganisationen fungerar vil. Harigenom kan en god
produktivitetsniva upprétthallas. Allt sedan den kraftiga strukturomvandlingen i samband med
krisaren i borjan av 1990-talet har utvecklingen av arbetsproduktiviteten i Sverige varit stark.
I genomsnitt uppgick 6kningen av arbetsproduktiviteten till knappt 2,5 procent arligen 1996-
2000. Detta kan jamforas med EU15% ddr 6kningen var 1,3 procent 1996-2000. Nivén pa
arbetsproduktiviteten dr dock nagot ldgre 1 Sverige dn genomsnittet for EU, bl.a. da det i de
svenska nationalrdkenskaperna antas att utvecklingen av arbetsproduktiviteten i offentlig
sektor dr lika med noll. Okad kvalitet i arbete bidrar #ven till stirkt konkurrenskraft och
stodjer ddrigenom oOkad tillvéxt.

EU:s medlemsstater har enats om att begreppet kvalitet i arbetet omfattar tio dimensioner.
Manga av dessa kompletterar varandra och atgirder kan inbegripa flera dimensioner. Négra
av de initiativ, diskussioner och atgérder som inletts i Sverige och som har beroring pa olika
dimensioner av kvalitet 1 arbetet 4r:

- Diskussioner om @ndringar i arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning
pagar. Fragor om arbetstid och ledighet berdr flera av dimensionerna av kvalitet 1 arbetet som
till exempel arbetets kvalitet, arbetsorganisation och balans mellan arbete och privatliv.
Arbetstidens ldngd och forldggning har betydelse for manniskors mojlighet att planera sin tid,
for mojligheten att kombinera arbetslivet och livet i 6vrigt samt for arbetsgivarens mojlighet
att organisera och planera verksamheten. Inte minst &r mojligheten att kunna paverka sin
arbetstid viktig for bade kvinnors och méns hilsa och vélbefinnande. Se vidare riktlinje 3.

- Fragor om hélsa 1 arbetslivet ror flera dimensioner av kvalitet i arbetet, t.ex. arbetets inre
kvalitet och hilsa och sékerhet i arbetet. Politikens inriktning dr att uppna ett arbetsliv dér det
ar mojligt for bade kvinnor och mén att orka arbeta tills de gér i pension och att d&ven dérefter
leva ett aktivt liv. Se vidare bl.a. riktlinje 3 och 5.

- En utredning har sett 6ver huruvida Sveriges regler om medbestammande och inflytande ar
tillrdckliga for att uppfylla EG-direktivet om information och samrad. Forslaget som lamnats
innebér en forstarkning av rétten till information. Detta ror framfor allt kvalitetsaspekten
social dialog och arbetstagarnas medbestdmmande. Se vidare riktlinje 3.

- Flera initiativ och diskussioner pagar som ror kvalifikationer, livslangt larande och
utbildning som spelar en viktig roll for att rusta arbetskraften att mota fordandringar. Bland
annat fortsdtter arbetet med att ytterligare utveckla flexibiliteten 1 vuxenutbildningen. Se
vidare riktlinje 1, 3 och 4.

- En kommitté har lamnat forslag till regeringen om ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering. Detta kommer att beredas inom Regeringskansliet. Forslaget ror
kvalitetsdimensionerna jamstéilldhet och icke-diskriminering. Se vidare riktlinje 6 och 7.

Social sammanhallning

Fler och bittre jobb dr avgorande for en 6kad social sammanhéllning. Det dr dérfor av storsta
vikt att alla kvinnor och mén kommer in, utvecklas och stannar kvar pa arbetsmarknaden.
Regeringen verkar inom EU for att den europeiska sociala modellen skall utvecklas till en mer
aktiv vélfardsstat som bidrar till bade rorlighet och trygghet for alla kvinnor och mén. En

2 Eurostat.



ekonomisk politik for full sysselséttning, ett generellt socialforsdkringssystem som omfattar
alla invanare som &r bosatta eller arbetar i Sverige oavsett nationalitet, jamstidlldhet mellan
kvinnor och min samt tillgang till barnomsorg for alla barn &r ocksé viktiga
grundforutsittningar for en 6kad social sammanhallning. Dessutom rustar detta flickor och
pojkar for sin framtida plats i arbetskraften.

Ett langsiktigt mal i kampen mot fattigdom och social utestingning dr att antalet personer som
riskerar social och ekonomisk utsatthet skall minska visentligt till 2010.* Det skall bl.a. ske
genom att andelen kvinnor och mén med inkomster under socialbidragsnivan och med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten skall minska.

Ett métt pa social delaktighet &r individens mojlighet att forsorja sig sjilv, med 16n eller
ersittningar fran de generella socialforsidkringssystemen. Malet for social rittvisa angavs av
regeringen 2001 som att antalet personer i behov av socialbidrag, métt i s.k.
helarsekvivalenter, skall halveras mellan 1999 och 2004. Den nuvarande hoga arbetslosheten
medverkar till att malet att halvera socialbidragen inte nas 2004. Det &dr dock en viktig del i
sysselsittningspolitiken och malet kvarstar och skall uppfyllas sa snart som mgjligt. Mellan
1999 och 2003 minskade antalet helarsekvivalenter med cirka 26 procent och 2003 var antalet
heldrsekvivalenter det ldagsta sedan 1991. For ensamstaende kvinnor med barn har
minskningen varit nagot ldagre dn for genomsnittet. Personer med flerarigt behov av
socialbidrag har 6kat sin andel, samtidigt som andelen personer med kortvarigt behov av
socialbidrag har minskat. Bland personer med flerarigt socialbidragsbehov é&r utrikes fodda
respektive ensamstidende kvinnor med barn dverrepresenterade. Sa dr dven ungdomar, men
inte 1 lika stor utstrackning. For ensamstaende kvinnor och ungdomar har dock andelen bland
de flerarigt beroende minskat medan utvecklingen for de utrikes fodda har varit den motsatta.
For socialbidragstagare dr socialbidrag sédllan den enda inkomstkéllan. Socialbidrag kan utga
som komplement till annan inkomst for att uppna skélig levnadsniva och inkomst fran arbete
ar den enskilt vanligaste inkomstkéllan. En tredjedel av socialbidragstagarna saknar dock helt
inkomst fran arbete. Socialbidragstagandet skall minska genom att alla individer i1 arbetsfor
alder ges mojlighet att forsorja sig sjdlva. Insatser riktade mot speciellt utsatta grupper och
okad samverkan mellan aktorer pa den lokala nivan r sirskilt viktigt. Aven personer som star
langt fran arbetsmarknaden &r prioriterade och atgidrderna skall utgé fran ett helhetsperspektiv
pa de offentliga stodsystemen.

For att 6ka den sociala sammanhéllningen och delaktigheten krivs béttre samverkan mellan
olika aktorer, sdvél ideella som professionella, mellan olika sektorer och pa olika nivaer i
samhdllet, med den enskilde individens behov i centrum. Sedan 2003 har kommuner och
landsting mojlighet att inrédtta en gemensam niamnd for att fullgéra uppgifter inom vard- och
omsorgsomradet och undanrgja hinder for samverkan. Ett annat exempel &r de lokala
utvecklingsavtal som regeringen har traffat med ett antal storstadskommuner 1 syfte att bl.a.
oka sysselséttningen, minska antalet personer i behov av socialbidrag och forbéttra invanarnas
kunskaper i svenska. Arbetsmetodiken har varit foremal for en s.k. kollegiegranskning inom
ramen for EU:s samarbete for social sammanhallning. Sedan 2003 finns i Socialdepartementet
en delegation for brukarinflytande i sociala utvecklingsfragor med uppgift att bidra till och
overvaka genomforandet av Sveriges handlingsplan for social sammanhallning. Se vidare
Sveriges nationella handlingsplan mot fattigdom och social utestdngning for atgiarder for 6kad
social sammanhéllning.

? Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utestingning 2003-2005.
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Del B Riktlinjerna

Riktlinje 1: Aktiva och férebyggande atgérder fér arbetslésa och
personer utanfér arbetskraften

Politikens inriktning

Arbetsmarknadspolitikens 6vergripande mal &r att bidra till en vél fungerande arbetsmarknad.
Regeringen arbetar for att ge arbetsmarknadspolitiken en tydligare tillvdxtorienterad
inriktning. Arbets- och kompetenslinjen &r en 6verordnad princip for regeringens politik. Pa
alla omraden och i alla delar av landet maste politiken inriktas pa att fa fler i arbete. Aktiva
atgérder for arbetslosa i form av utbildning, praktik och arbete skall prioriteras. Sammantaget
utgor detta en grund i arbetet for att nd malen om full sysselsittning, lag arbetsloshet, 6kad
kvalitet och produktivitet i arbete samt social sammanhallning.

Ar 2003 var utgifterna for arbetsmarknadspolitiken 2,3 procent av BNP, varav utgifterna for
de aktiva atgidrderna utgjorde 1,1 procent och utgifter for kontantstod 1,2 procent av BNP.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kombineras 1 Sverige med en arbetsldshetsersittning som
kombinerar inkomsttrygghet med krav p4 omstillning. OECD* har nyligen framhallit att
lander med en aktiv arbetsmarknadspolitik och relativt generdsa arbetsloshetsersattningar
klarar av att kombinera en dynamisk arbetsmarknad med kénsla av trygghet for
arbetstagarna.’

Identifiera de arbetssokandes behov tidigt under arbetslosheten

Nationellt mal: Forkorta arbetsloshetstiden for de arbetssokande.

Utfall gentemot mélet: Antalet langtidsarbetsldsa® skade mellan 2002 och 2003. Fler min én
kvinnor var langtidsarbetslosa och #ven Skningen var, procentuellt sett, storre for minnen.’
Denna utveckling dr bekymmersam, men naturlig i en lagkonjunktur.

Ungdomar har vanligtvis kortare arbetsloshetstider &n andra éldersgrupper. Mellan 2001 och
2003 okade dock langtidsarbetslosheten bland ungdomar f6r att under 2004 aterhdmta sig och
minska. Unga kvinnor har ldgre arbetsloshet an unga mén. AMS satte 2003 upp ett mal om att
halvera antalet langtidsarbetslosa ungdomar till den 31 augusti 2004. Malet ndddes 1 juni
2004. Minskningen beror till stor del pa arbetsformedlingarnas intensifierade arbete och att
ungdomar har prioriterats 1 formedlingsarbetet.

Regeringen har under hosten 2004 bl.a. foreslagit att kommunerna ges ett lagstadgat ansvar att
halla sig informerade om hur unga som inte fyllt 20 ar sysselsétter sig, att varje arbetslos
ungdom inom 14 dagar tillsammans med arbetsformedlingen skall utarbeta en individuell
handlingsplan, att ungdomar som inte fatt arbete inom 90 dagar skall erbjudas organiserad
jobbsokaraktivitet samt att allmént anstillningsstod tillfalligt under perioden 1 februari till den
31 december 2005 kunna ldmnas for ungdomar 20-24 ar redan efter sex ménaders
inskrivningstid jamfort med i dag efter tolv ménader. Nuvarande ungdomsinsatser
(Kommunala ungdomsprogrammet och Utvecklingsgarantin) forbéttras bl.a. genom att
programmen skall inledas med obligatoriska jobbsokaraktiviteter i arbetsformedlingens regi.

* OECD Employment Outlook 2004.

> Bidrag frin AMS.

% Vuxna ver 6 méanader, unga ver 100 dagar.
" Killa: AMS.
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De arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatserna kommer ocksa att utvirderas. Det reguljara
utbildningssystemet ldgger grunden for individens anstdllningsbarhet vilket dr viktigt. Genom
systemets flexibilitet finns goda mojligheter till komplettering av kvalifikationer utifran
arbetsmarknadens och individens behov. Se vidare riktlinje 4 och 5.

Andelen arbetssokande som efter 6 minaders arbetsloshet inte har tagit del av en
forebyggande atgérd i form av en registrerad handlingsplan &r fortsatt mycket lag bade for
ungdomar och vuxna.® Andelen miin som inte fatt en handlingsplan &r nigot stérre 4n andelen
kvinnor. Kvaliteten i handlingsplanerna maste dock forbittras for att de skall f4 genomslag
och bidra till effektivare sokande efter arbete.

Erbjuda de arbetssokande metoder for att forbiittra anstillbarheten

Mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Medlemsstaterna skall se till att alla arbetslosa
personer erbjuds en ny start nédr de, vad giller ungdomar, borjar ndrma sig sex manaders, och
vad giller vuxna, tolv ménaders arbetsloshet, i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik,
anstédllning eller andra atgérder som framjar anstéllbarheten, nér det &r lampligt kombinerat
med fortlopande stdd i sokande efter arbete.

Utfall gentemot malet: Under 2003 hade 11,1 % av vuxna arbetslosa och 8,1 % av de unga
inte fatt ndgot erbjudande om ny start efter 12 respektive 6 ménaders arbetsloshet. Kvinnor
hade i hogre utstrickning d4n mén erbjudits ny start. Resultaten innebér en forsdmring jamfort
med 2002 for savil kvinnor som mén.

Mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att 25 % av
de langtidsarbetslosa deltar i en aktiv atgérd bestdende av utbildning, omskolning,
arbetspraktik eller andra atgédrder som framjar anstéllbarheten med malet att nd genomsnittet
for de tre medlemsstater som natt de bista resultaten.

Utfall gentemot malet: Sverige nar malet och andelen langtidsarbetslosa i aktiva atgérder ar
relativt hog, men minskade mellan 2002 och 2003 fran 69,3 % till 65,5 %. Detta kan forklaras
med en prioritering av andra insatser i en viantad konjunkturuppgang som uteblev.
Minskningen var nagot ldagre for kvinnor &n fér mén. En 6kad prioritering av de
langtidsarbetsldsa i aktiva atgirder har skett under 2004."

Ytterligare medel for aktiva atgirder har tillforts och antalet programdeltagare berdknas under
2004 uppgé till 104 000 personer i genomsnitt per ménad. Under 2003 var antalet 92 000.
Detta bidrar dven till att besvara en del av radets rekommendation till Sverige 2004 att
forbéttra mojligheterna till utbildning for personer utanfor arbetskraften. Se vidare riktlinje 4.

Nationellt mal: Antal arbetssokande kvinnor och médn med svag forankring pa
arbetsmarknaden som fér ett varaktigt arbete skall dka.

Utfall mot malet: Trots konjunkturavmattning och hogre arbetsloshetsnivéer har antalet
arbetssokande som varit inskrivna ¢ver tva ar utan att under den tiden ha haft ett arbete (s.k.
langtidsinskrivna) fortsatt att minska under 2003 och forsta halvaret 2004, da dock
minskningstakten avtagit. Firre kvinnor 4n min #r langtidsinskrivna.''

#2003 var andelen 1,5 procent for ungdomar respektive 0,7 procent for vuxna. Det ér endast handlingsplaner
som ingar i EU:s databas for arbetsmarknadspolitik, Labour Market Policy Database (LMP) kategori 1 i Sverige.
? Killa AMS, indikatorn éndrad jimfort med handlingsplanen 2003.

1" Killa AMS, indikatorn dndrad jamfort med handlingsplanen 2003.

"' Killa AMS.
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De ytterligare hojningar av taket for det sirskilda anstillningsstodet som genomférdes 2003
och2004 skall ses mot bakgrund av att tiderna i aktivitetsgarantin 6kat och behov finns av att
stdrka drivkrafterna for arbetsgivare att anstélla fler personer med mycket svag forankring pa
arbetsmarknaden. Fler arbetssokande med langa arbetsloshetstider har fatt arbete med
anstillningsstod. Fordelningen mellan kvinnor och mén har inte paverkats av fordndringarna,
40 procent &r kvinnor och 60 procent dr mén. Se vidare riktlinje 7.

Att byta arbete eller arbetsplats har i olika sammanhang visat sig vara avgérande fér om en
persons sjukskrivning kan brytas. Anstillningsstod for anstidllda som varit sjukskrivna och
som behodver byta arbete provas déarfor inom en forsoksverksamhet med samverkan mellan
forsdkringskassan och arbetsformedlingen. Pa grund av den korta tid forsoket pagatt, finns
annu inga resultat att redovisa, men det bor bidra till att genomfora radets rekommendation till
Sverige om minskade sjukskrivningar. Se dven riktlinje 5.

Svenska ESF-radet framhaller projektet ”Grona Jobb”, som bedrivs inom ramen {or
Europeiska socialfondens mal 3, som ett exempel pé att undanrdja arbetsloshet och frimja
grona jobb. Projekten har startats i samarbete med Skogsstyrelsen och AMS och omfattar nu
flertalet regioner. Svenska ESF-radet menar att dessa projekt ger savil arbetslosa som
langtidssjuka mojlighet att varva praktiskt arbete med kompetensutveckling och aktivt
arbetssokande. '

For att minska deltidsarbetslosheten och timanstéllningarna 6ver hela arbetsmarknaden skall
insatser intensifieras. Forutom matchning mot lediga jobb, skall insatserna besta av 6vriga
program, déribland anstéllningsstod. AMS har i uppdrag att i detta arbete samverka med
arbetsgivare och fackliga organisationer. Se dven riktlinje 6.

For personer 6ver 25 ar som har kort tidigare utbildning och som ér eller riskerar att bli
arbetslosa eller som pa grund av funktionshinder behover extra tid for att uppna studiemalen
finns ett rekryteringsbidrag sedan 2003. Se vidare riktlinje 4.

Folkbildningsradet framhéller ett starkt véixande intresse for Folkhogskolornas utbildningar
for deltagare inom aktivitetsgarantin 2004. Folkbildningsradet pekar p& uppfoljningsstudien
2003 av verksamheten pa 117 folkhogskolor som bl.a. visade att arbetsférmedlingens och
folkhogskolans skilda perspektiv kan vara ett problem. Mer langsiktiga 6verviganden och
satsningar for grupper som star langt fran arbetslivet dr nodvéandiga for att undvika aterfall 1
arbetsloshet.”” Regeringen har frén 2004 utokat resurserna for detta sa att i genomsnitt 3 000
personer per manad skall kunna delta 1 dessa utbildningar.

EAPN Sverige (European Anti Poverty Network) framhaller att de skulle vilja att de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna var ldngre och/eller ldnkade till alternativa aktorer for att
skapa sociala rutiner. EAPN vill vidare framhalla vikten av nédtverk mellan olika aktorer for
att forstd varandras olika perspektiv. Det lokala stodet dr viktigt och EAPN vill dven
framhalla att ett arbete hos frivilligorganisationerna kan vara en viktig del vid &terintroduktion
pa arbetsmarknaden for langtidsarbetslosa.'

12 Bidrag fran Svenska ESF-radet.
" Bidrag fran Folkbildningsradet.
' Bidrag fran EAPN (European Anti Poverty Network) Sverige, www.eapn.org.
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Modernisera och stirka institutionerna pa arbetsmarknaden

Nationellt mal: Sékerstélla arbetsloshetsforsékringens roll som omstéllningsforsakring.
Utfall gentemot malet: Andelen personer som uppbar arbetsloshetsersdttning och som
samtidigt uppger att de inte lagger ner ndgon tid pa att soka arbete i veckan har minskat
mellan 2002 och 2003, men dr fortfarande omkring en femtedel. Sokaktiviteten &r lagre bland
kvinnor 4n bland mén."

Den som uppbir arbetsloshetserséttning skall soka arbete aktivt och acceptera erbjudande om
lampligt arbete eller program. Efter 100 ersittningsdagar &r individen skyldig att vidga sitt
arbetssokande bade geografiskt och yrkesméssigt. Se vidare riktlinje 3. Andelen aktiva
arbetssokande som faktiskt soker ett arbete eller tar en arbetsgivarkontakt i veckan dkade
nagot under 2003 och 1ag pa knappt hilften av de arbetslosa. Sokaktiviteten &r ldgre bland
kvinnor 4n bland min, men orsaken till skillnaden &r oklar.

Granskningar och redovisningar frin bl.a. Riksrevisionen, IAF och AMS visar att det finns
stora brister i hur arbetsformedlingens kontroll av arbetsloshetsforsédkringen fungerar. Det
framkommer ocksa stora regionala skillnader i1 hur regelverket kring arbetsloshetsforsidkringen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen tillimpas. Det &r brister som AMS redovisat och
ar medveten om. AMS har ocksa vidtagit atgédrder for att komma till rdtta med bristerna.
Regeringen menar att det dr av hogsta prioritet att AMV kommer tillrdtta med problemet att
arbetsformedlingarna tolkar och tillimpar reglerna kring arbetsldshetsersittningen olikartat.
Regeringen kommer dérfor omgaende att utarbeta en insatsplan i1 vilken de mest prioriterade
omradena for arbetsformedlingens kontrollfunktion identifieras.

Regeringen har ocksé gett IFAU 1 uppdrag att undersoka bestamningsfaktorer for
arbetssokandes sokbeteende och deras betydelse for mojligheterna att hitta arbete. En forsta
rapport kommer i augusti 2005.

Den nya myndigheten Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen (IAF) tog den 1 januari
2004 over AMS tillsyn av arbetsloshetsforsidkringen. Myndigheten har dessutom till uppgift
att granska hur Arbetsmarknadsverket fullgor sitt uppdrag inom arbetsloshetsforsidkringen,. Se
dven riktlinje 8.

AMS framhaéller sitt arbete for att utveckla ett enhetligt tjansteutbud for arbetssokande och
arbetsgivare och ge utrymme for fordjupad service till de arbetssokande som behover sddan.
Tjénsterna skall kunna nas pa tre olika sitt: Internet'®, telefonservice och personlig service pa
den lokala arbetsformedlingen. Aven handlingsplanerna blir elektroniska och direkt atkomliga
for savil arbetssokande som arbetsformedlingen.'”

Effektivitet och arbetsmarknadspolitiska program

Nationellt mal: Andelen som far arbete, med eller utan subvention, efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program skall ka. Sérskild uppmérksamhet skall ges
arbetsmarknadsutbildning och ungdomar, arbetshandikappade och personer med utléndsk
bakgrund.

1% Killa AKU.
16 www.amyv.se€.
' Bidrag fran AMS.
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Utfall mot malet: Andelen 1 arbete tre manader efter avslutad arbetsmarknadsutbildning var
2003 i genomsnitt 70 % (73 % forsta halvaret 2004)."® Resultaten &r nigot bittre for kvinnor
dn for mén, vilket hor ihop med en stor andel kvinnor inom vard- och omsorgsutbildning, dér
det varit hog efterfragan pa arbetskraft. Mé@nnen har i storre omfattning fatt
tillsvidareanstillningar, medan deltids- och timanstillningar dr vanligare bland kvinnorna. Det
ar angelédget att 6ka ménnens intresse for arbete inom den sociala sektorn.

Av alla de arbetsmarknadspolitiska programmen har totalt sett resultaten forsamrats nagot
mellan 2002 och 2003, bade efter tre och sex ménader efter avslutat program och for bada
konen. Det forklaras av det forsdmrade arbetsmarknadsldget. Av dem som lamnade en atgérd
for tre ménader sedan dr 39 procent i arbete och 26 procent ir aterigen arbetsldsa .'* Kvinnor
ar i nagot ldgre grad sysselsatta, men ocksa i ldgre grad arbetslosa jamfort med mén.

Arbetet med att sdkerstilla effektiviteten av programmen sker kontinuerligt genom
fortydligande av regelverk, verksamhetsmal, regelbunden uppf6ljning av resultat och
utvirdering av programmens effekter. De arbetsmarknadspolitiska programmens effektivitet
utvirderas ocksé regelbundet av IFAU. Aven Riksrevisionen och Statskontoret har genom
sina granskningar en viktig funktion i detta ssmmanhang.

Riktlinje 2. Skapande av nya arbetstillfallen och féretagaranda

Politikens inriktning

Okat foretagande ir av stor betydelse for den svenska tillviixten och sysselsittningen i alla
delar av landet. Det dr ocksd avgorande for att nd de 6vergripande mélen om full
sysselséttning, 6kad kvalitet och produktivitet i arbete samt social sammanhallning.
Regeringen arbetar med att ytterligare forbéttra forutsittningarna for foretagandet, bade for att
oka nyforetagandet och for att fa redan etablerade foretag att vixa. Regeringens ambition &r
att det under 2003-2006 skall startas minst 150 000 foretag 1 Sverige och att minst 380 000
personer skall vara foretagare i slutet av perioden. Under 2002 startades 37 400 foretag varav
84 procent var etableringar inom tjénstesektorn. Totalt var 346 500 personer verksamma som
foretagare, vilket motsvarar 8,4 procent av antalet sysselsatta.”’

Andamalsenliga regler och vil fungerande marknader #r viktiga ramvillkor for ett
konkurrenskraftigt ndringsliv. Ett gott ndringslivsklimat framjas bl.a. genom atgérder for
naringslivsutveckling, minskad regelborda, god tillgang pa kapital, entreprenérskap,
information och radgivning, bra myndighetsservice samt sunda konkurrensvillkor.

Administrativ borda och regelverk

Sverige #r ett av de linder inom EU som det iir enklast att starta foretag i.%' Sverige ligger
ocksa vil till 1 fraga om Overlevnadsgrad for nystartade foretag och har fa administrativa
hinder vid anstéllning.

Radets rekommendation till Sverige 2004 Gynna tillvéiixten av sma och medelstora foretag, i
synnerhet genom att lditta pa de administrativa bordorna.

¥ Killa AMS.

1 Resterande 35 procent éterfinns i andra arbetsmarknadspolitiska atggrder, i annan utbildning 4n
arbetsmarknadsutbildning eller har avaktualiserats av kind eller okdnd orsak som s6kande.

% Inom industri, bygg eller tjénsteniringarna.

*! Benchmarking av niringspolitiken 2003, Ds 2003:62.
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For att forbattra forutséttningarna for foretagande har regeringen vidtagit en rad insatser sedan
forra handlingsplanen. For att sérskilt de mindre foretagen skall f4 mer gynnsamma villkor
har regeringen aviserat en reformering av de s.k. 3:12-reglerna i tva steg dér skatten sinks for
smaforetagare. Det forsta steget har tagits fr.o.m. inkomstaret 2004. Atgirderna kommer fullt
genomforda att innebira en skattelédttnad pa cirka 1 miljard kronor.

For att bland annat forbittra villkoren for foretagande slopas arvs- och gévoskatten fr.o.m.
den 1 januari 2005 vilket underldttar generationsskiften. Ett arbete har ocksa paborjats med att
forandra egendomsskattereglerna vilket ocksa innebér att generationsskiften i foretag
underlittas. Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) kommer under hosten 2004 att foresla
ett nationellt program som skall underlétta forberedelser infor generationsskiften i sma
foretag.

Under hosten 2004 kommer dven ett handlingsprogram f6r minskad administrativ borda for
foretagen att presenteras for riksdagen. Omkring 300 forslag pa atgérder ingar, t.ex.
forenklingar av regler, minskat krav péa uppgiftslimnande, 6kade mojligheter till att lamna
uppgifter elektroniskt och béattre myndighetsservice. I maj 2004 redovisade NUTEK sitt
uppdrag att utveckla en méitmetod for att minska den administrativa bérdan for foretag samt
genomfora en pilotmétning pa mervirdesskattelagen. Under hosten 2004 kommer ytterligare
tre mitningar att paborjas.

ALMI Foretagspartner AB tillsammans med NUTEK kommer under 2004 att foresla atgiarder
for att minska administrativa hinder vid anstillning av en forsta person i ett foretag.

Patent- och registreringsverket (PRV) har delats och en ny myndighet, Bolagsverket, har
inrdttats for att forbattra tillgdngligheten och servicen i samband med registrering av foretag,
varumérken och patent.

Ett bidrag till att minska den administrativa bérdan for foretagen ar dven mojligheten for
arbetsgivare att sjdlva ligga in platsannonser i arbetsfsrmedlingens databas.”* Se dven
riktlinje 1.

Kapitalanskaffning

Sverige har god tillgéng till privat riskkapital forutom saddkapital.” For att fler produkter
med hog utvecklingspotential skall nd marknaden foreslar regeringen att staten bildar en
koncern tillsammans med teknikbrostiftelserna och Industrifonden. Koncernen beréknas
kunna finansiera utvecklingsprojekt med omkring 1,8 miljarder kronor under en tioarsperiod.
Verksamheten kommer att inrikta sig pa projekt som befinner sig i mycket tidiga skeden.

Frimjande av entreprenérskap

En viktig del i ndringspolitiken dr att fa fler ungdomar att se foretagande som en mgjlig form
av forsorjning. Intresset for entreprendrskap behover véckas redan i tidig skolalder.
Gymnasieskolan bor forbereda savél for vidare studier som for overgang till arbetslivet,
vilken kan innebéra bade anstéllning och eget foretag. Det finns ett antal kvalificerade
yrkesutbildningar (KY) som &r direkt inriktade pa entreprendrskap. Uppfoljningar av alla
typer av KY-utbildningar visar att 4-5 procent av studenterna aret efter avslutad utbildning har

*? Bidrag fran AMS.
 Saddkapital ir tidig finansiering av affirsprojekt som dnnu inte 4r firdigutvecklade i syfte att moljiggora en
kommersialisering.
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eget foretagande som huvudsaklig sysselséttning. Flera universitet och hogskolor bedriver
utbildning i entreprendrskap och erbjuder studenter hjilp att starta upp foretag (s.k.
kuvosverksamhet).

NUTEK har 2002-2004 bedrivit ett nationellt entreprendrskapsprogram inriktat pa ungdomar.
Under hosten 2004 har NUTEK presenterat ett forslag till utdkat entreprendrskapsprogram
inriktat pa grund- och gymnasieskola, samt hogskolor och universitet.

Statens skolverk har fatt i uppdrag att revidera gymnasieskolans kursplaner. Ett av de
perspektiv som skall beaktas &r entreprendrskap. NUTEK har startat kommunala
entreprendrskaps- och teknikskolor som komplement till 6vrig utbildning. Minst 50 procent
av de studerande skall vara flickor/kvinnor. Pilotprojekt bedrivs under aren 2002-2005.

Ung Foretagsamhet finns 1 Sveriges samtliga 1dn och pa cirka 300 av landets gymnasieskolor.
Tillsammans med 1 000 ldrare och 2 500 radgivare fran néringslivet driver 10 000 ungdomar
eget UF-foretag varje ar. Sedan starten 1980 har drygt 100 000 ungdomar genomgatt UFs
utbildningskoncept.**

Av dem som startar nya foretag &r en tredjedel kvinnor och tvé tredjedelar mdn. Andelen
kvinnor och mén med utldndsk bakgrund som startar nya foretag dr 20 procent. NUTEK har
fatt 42 miljoner kronor under 2002-2004 for att genomfora atgérder riktade till kvinnor och
invandrare. Uppf6ljningar som gjorts visar att insatserna har varit mycket framgangsrika.
Under 2003 naddes 17 000 personer med invandrarbakgrund av rddgivningsinsatser, vilket
ledde till att drygt 500 foretag startades. Lokala kooperativa utvecklingscentra medverkar
arligen till att 200-300 nya kooperativa foretag startas. Det sdrskilda stodet till kvinnors och
invandrares foretagande samt till kooperativt foretagande forlangs fr.o.m. ar 2005. Arligen
kommer totalt 54 miljoner kronor att avsittas for radgivning och
kompetensutvecklingsinsatser. Se dven riktlinje 10.

I det arbetsmarknadspolitiska programmet ”’Stod till start av ndringsverksamhet” kommer 1
genomsnitt 5 000 personer att delta under 2004. I en studie av IFAU redogors for resultatet i
ett antal tidigare studier. Ddr framgar att mellan 60 och 75 procent fortfarande ar verksamma
tre till fyra &r efter att bidragsperioden har tagit slut.”

Regeringen har beslutat om tva program inriktade mot néringslivsutveckling och
entreprendrskap under perioden 2002-2004. Det ena, totalt hogst 25 miljoner kronor exklusive
medfinansiering, avser insatser med strategisk inriktning med syfte att langsiktigt starka lokal
ndringslivsutveckling med fokus pa kommuner i en eller flera lokala arbetsmarknadsregioner.
Det andra &r lokala program for entreprenodrskap och lokalt utvecklingsarbete som omfattar
totalt 30 miljoner kronor, exklusive medfinansiering. Syftet dr bl.a. att medverka till att idéer
av sdrskild betydelse for den lokala utvecklingen tillvaratas i 6kad utstrackning.

C Foretaget som dr ett plattformsforetag som arbetar enligt modellen sjdlvanstédllning vill
framhalla ett arbetsmarknadsprojekt for 6kandet av nyforetagande enligt denna modell med
resursstarka nétverk. Projektet utvarderades 2003 och 72 procent av Uppdragshusets deltagare
menade da att atgidrden okat deras mojligheter att ga vidare till anstédllning eller eget foretag.

* Bidrag fran Svenskt Niringsliv.
» IFAU rapport Starta eget-bidrag - en studie av framgéngar och misslyckanden, 2001:8.
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Cirka 60 procent av kvinnorna foredrog att vara sjilvanstéllda i plattformsforetaget, dven pa
langre sikt jamfort med 40 procent av ménnen.

Inom ramen for de regionala tillvixtavtalen beslutades under 2003 om gemensamma insatser
motsvarande 11,8 miljarder kronor, varav 50 procent gick till insatser for att fraimja
néringslivsutveckling. Under 2004-2007 skall tillvixtprogrammen bl.a. fokusera pa
entreprendrskap, foretagande och foretagsklimat samt kluster och innovationssystem. Alla ldn
har arbetat med analyser av behov av entreprendrskapsatgérder. Se dven riktlinje 10.

Forskning och utveckling

Sverige #r det EU-land som satsar mest pa FoU i forhallande till BNP.?’ Sverige ligger vil till
dven vad giller antal patentans6kningar och publicerade vetenskapliga artiklar.

I det langsiktiga tillvéxtarbetet &r regeringens innovationsstrategi en central del. Strategin &r
inriktad pa att stdrka det svenska samhéllets forméga till fornyelse inom fyra omraden:
kunskapsbas for innovation, innovativt niringsliv, innovativa offentliga investeringar samt
innovativa ménniskor. Arbetet med att genomfora strategin har paborjats. Ett
innovationspolitiskt rad har tillsatts med nédringsministern som ordforande.

Regeringen har gjort sérskilda satsningar inom design och miljéteknik for att oka
konkurrenskraften 1 niringslivet. Ett nationellt centrum for miljédriven nédringsutveckling och
miljoteknikexport kommer att samordna insatserna for att frimja introduktion av ny
miljoteknik och spridning av befintlig miljoteknik. Detta kommer att stdrka Sveriges
mojligheter att fortsétta sin ledande roll pa den snabbt vixande marknaden for miljoteknik i
vérlden.

En av Néringsdepartementet tillsatt forhandlingsman ldmnade i juni 2004 rapporten Bittre
finansiering for kommersialisering av innovationer. I rapporten gjordes bedomningen att en
forstarkt och mer uthallig finansiell och organisatorisk bas for regional innovationsstdod borde
utvecklas. Regeringen genomfor delar av forslaget i budgetpropositionen for 2005. Den nya
organisationen berdknas med befintliga medel kunna finansiera saiddlan m.m. med omkring
1,8 miljarder kronor under en tioarsperiod.

Infor designaret 2005 satsar regeringen 60 miljoner kronor for nationella projekt med design
som virdeskapande kraft i foretagsutveckling.

Regeringen har tillsatt en utredning for att belysa hur smé kunskapsintensiva foretag kan
stimuleras till att i 6kad utstrackning patentera sina innovationer. Utredningens resultat skall
redovisas 1 borjan av 2005.

Riktlinje 3. Hantera forandringar samt frdmja anpassbarhet och
rérlighet pa arbetsmarknaden

Politikens inriktning

En vil fungerande arbetsmarknad med en god dialog mellan arbetsmarknadens parter &r av
central betydelse for att skapa forutséttningar for hog sysselséttning, lag arbetsloshet och
inflation, ekonomisk tillvaxt samt ett konkurrenskraftigt niaringsliv. Det bidrar dven till 6kad
kvalitet och produktivitet i arbete samt social sammanhallning. Omstruktureringar skall

%6 Bidrag fran C Foretaget.
*7 Benchmarking av niringspolitiken 2003, Ds 2003:62.
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underlittas samtidigt som balansen mellan flexibilitet och trygghet uppritthalls. Ohélsa i
arbetslivet skall forebyggas och sjukskrivna skall ges mdjlighet till en snabb dtergang till
arbete. Alla skall ha mojlighet till livslangt ldrande. Regeringens politik bidrar dven till att
genomfora de prioriteringar som EU:s sysselsdttningsministrar enades om i den gemensamma
sysselsdttningsrapporten 2004. Politiken &r ocksa i linje med den rapport om sysselsdttning
fran Wim Koks specialgrupp 1 vilken vikten av en balans mellan flexibilitet och trygghet for
mer anpassbara foretag och arbetstagare framholls.

Kollektivavtal, social dialog och foretagens sociala ansvar

Cirka 85 procent av de svenska arbetstagarna dr medlemmar 1 ett fackforbund.
Arbetsmarknadens parter hanterar manga fragor genom kollektivavtal, t.ex. 16n, semester,
arbetstidens ldangd och forlaggning. Detta gor det mojligt att anpassa regleringen efter
behoven i en viss sektor eller pa en viss arbetsplats vilket ger flexibilitet i verksamheten
samtidigt som de anstélldas behov av trygghet och forutsdgbarhet sékerstills.

Regeringen tillsatte 2003 en utredning for att se dver om de svenska reglerna ricker for att
uppfylla direktivet om inrdttande av en allmin ram for information till och samrad med
arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen. Utredaren redovisade sitt uppdrag i augusti
2004*0ch foreslar att ndgra dndringar i lagen om medbestimmande i arbetslivet gors.
Remissbehandling av betdnkandet pagar.

Sedan 1990 har andelen tidsbegrénsade anstéllningar 6kat fran 10 procent till knappt 15
procent 2003, 17 procent bland kvinnor och 12 procent bland min. Den vanligaste formen dr
vikariat medan de former som 6kat mest dr provanstillning och att kallas vid behov.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (KNAS) har genomfort en dversyn av
arbetstidslagen samt semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning. Med detta som underlag
har regeringen lamnat en proposition till riksdagen med forslag till &ndringar 1 arbetstidslagen
som syftar till att tydliggora arbetstagarens réttigheter enligt EG:s arbetstidsdirektiv. Genom
lagidndringarna skapas storre tydlighet om vilka yttre ramar som géller for hur flexibelt
arbetstiden kan forlidggas.

Arbetsmarknadens parter”’ framhaller att arbetstidsfragor, i form av arbetstidens lingd och
berdkningsperiod for genomsnittsberdkning av arbetstid, dr centrala fragor i forhandlingarna
mellan parterna. Liksom i avtalsrorelsen 2001 finns olika modeller for arbetstidsforkortning
2004. For cirka 70 procent av de anstillda har uppgorelsen 2004 inneburit
arbetstidsforkortning huvudsakligen genom avsittning till arbetstidskonto eller motsvarande.
Individen kan vilja att ta ut de avsatta medlen som kompensationsledighet, extra
pensionspremie eller kontant erséttning.

Parterna’ anfor vidare att under 2004 érs avtalsrorelse inom den privata sektorn har de olika
modellerna for arbetstidsforkortning fortsatt. Inom t.ex. industrin har 0,5 procent av
lonekostnaden 2004 till 2007 avsatts for detta andamal. Det bor dven noteras att parterna pa
nagra omraden har enats om att striva efter ett minskat uttag av avsittningen som ledig tid.
De flesta 6verenskommelser 6ppnar for lokala parter att tréffa avtal om arbetstidsforkortning
samt om flexibilitet i arbetstidens forlaggning bade for foretaget och for den anstillde.

230U 2004:85.
% Svenskt Niringsliv, LO, TCO och SACO.
3% Svenskt Niringsliv, LO, TCO och SACO.
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Den rorliga pensionsaldern med majlighet till partiellt uttag av alderspension, underléttar for
personer som &r 61 ar eller dldre att anpassa sitt arbetskraftsdeltagande efter individuella
forutséttningar och arbetsmarknadens behov vilket bidrar till 6kad flexibilitet. Se vidare
riktlinje 5.

For att stimulera svenska foretag att stodja och stridva efter att folja internationellt
framforhandlade konventioner och riktlinjer avseende ménskliga rittigheter, grundlaggande
arbetsvillkor och en hallbar miljé lanserade statsministern 2002 initiativet Globalt Ansvar.’'
Globalt Ansvar tar sin utgangspunkt i OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och
principerna i FN:s Global Compact. Verksamheten inom Globalt Ansvar inkluderar externa
aktiviteter (seminarier, hemsida), interna aktiviteter i syfte att tka medvetenheten inom
Regeringskansliet, relevanta myndigheter och organisationer, samt aktivt deltagande i den
internationella policyutvecklingen.

Arbetsmiljé och hiilsa i arbetslivet

Arbetsmarknadsparternas arbete och ansvarstagande dr centralt nir det géller hélsan 1
arbetslivet. Regeringens strategi for 6kad hilsa &r inriktad dels pa att forebygga ohélsa i
arbetslivet, dels att ge sjukskrivna mojlighet till snabb atergéng till arbete. Se vidare riktlinje 5
for atgérder for att motverka det stora antalet langtidssjukskrivna.

I det forebyggande arbetsmiljoarbetet dr det lokala arbetet pa arbetsplatserna i samverkan
mellan arbetsmarknadens parter av grundlaggande betydelse. Inom ramen for strategin har
atgérder vidtagits for att framforallt stirka det lokala arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmarknadens parter®” papekar att dven i 2004 érs avtalsrorelse har parterna inom en rad
avtalsomraden uppméarksammat arbetsmiljoarbetet. Inom privat sektor har det dven gjorts
ytterligare avtalsregleringar. Inom manga branscher har det inletts ett arbete for att utveckla
arbetet med arbetsmiljofrdgorna lokalt. Bakgrunden till att parterna pa detta sitt aktivt tar
ansvar for arbetsmiljéfragorna &r inte minst det stora antalet sjukfranvarande och de kostnader
for samhillet, verksamheterna och individer som detta innebér.

I budgetpropositionen foreslés att forsoket med friar fran den 1 januari 2005 skall utdkas och
finnas tillgdngligt med totalt 12 000 heldrsplatser i genomsnitt per ménad 6ver hela landet
fordelade efter kommunernas befolkningsméngd. Friar innebér att en anstélld tar ledigt 1 tre
till tolv manader samtidigt som en arbetssokande fran Arbetsformedlingen gér in som vikarie.
Ersdttningen till den friarledige utgar som 85 procent av arbetsloshetsersittningen. Friaret har
framst tva syften: dels att ge anstédllda mojligheter till rekreation, kompetenshojning eller
annan personlig utveckling, dels att mojliggora for arbetslosa att stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden genom det tillfilliga arbetet.

Omstrukturering

Det &r viktigt att finna en balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden. Bade
arbetsgivare och arbetstagare skall ges forutsittningar att méta fordndringar pa
arbetsmarknaden. Det maste vara mgjligt att genomfora omstruktureringar och att sdga upp
anstéllda vid arbetsbrist, men detta skall goras pé ett ansvarsfullt sétt.

31 www.ud.se/ga.
32 Svenskt Niringsliv, LO, TCO och SACO.
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Arbetsmarknadens parter® vill framhalla omstéllningsavtalen. Dessa tillkom redan pa 1970-
talet och sedan dess har avtal tecknats inom en rad omréden bl.a. géllande anstéllda inom
staten samt privatanstillda tjanstemén. Svenskt Naringsliv och LO triffade 2004 ett avtal om
en avgiftsbestdmd omstillningsforsékring for arbetare. Syftet dr att underlétta
omstéllningsproblem som uppstar for medarbetare och foretag vid uppsigning p.g.a.
arbetsbrist. Avtalet som antagits pa forbundsniva, innehaller dels ett omstillningsstod till
personer som sagts upp p.g.a. arbetsbrist, dels utbetalning av en engdngssumma i samband
med anstédllningens upphdrande. Omstéllningsstodet giller for uppségningar p.g.a. arbetsbrist
fran 1 september 2004 och syftar till att genom individuellt avpassat stod underlétta for den
uppsagde att fa nytt arbete. Den del som avser kontanta erséttningsbelopp i samband med
anstillningens upphorande &r en helt forandrad AGB-forsdkring som trader i kraft 1 april
2005.

Regeringen vill lyfta fram att merparten av arbetskraften pa den svenska arbetsmarknaden nu
omfattas av omstillningsavtal. Avtalen har visat sig ha positiva effekter for savil individer

som foretag och samhillsekonomi.*

Motverka flaskhalsar

Mal inom EU.s sysselsdttningsstrategi: Arbetssokande inom hela EU skall senast 2005 kunna
fa information om alla lediga platser som anmils till medlemsstaternas arbetsférmedlingar.
Utfall gentemot malet: AMS ser 1 dagslédget inte nagra problem med att uppfylla malet.
Samtliga i ”Platsbanken” publicerade platser kommer att vara tillgidngliga i EURES-portalen.

Radets rekommendation till Sverige 2004. ~Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i
fortid och forbdittra mojligheterna till utbildning for personer med kort utbildning och
personer utanfor arbetskraften; atgdrda problemen med begynnande flaskhalsar och
bristande dverensstimmelse mellan utbud och efterfragan ndr det gdller arbetskraftens
kompetens inom sektorer ddr kort eller medellang utbildning krdvs.”

Rekommendationen behandlas i huvudsak under riktlinje 4, men atgérder for att motverka
flaskhalsar och problem med bristande dverensstimmelse mellan utbud och efterfragan nir
det géller arbetskraftens kompetens ryms dven inom riktlinje 3.

Arbetsloshetsforsdkringen ger den sokande ritt att begrénsa sig till att soka lampliga arbeten
inom sitt yrke och i ndromradet de forsta 100 erséttningsdagarna i en erséttningsperiod.
Dérefter skall sokandet vidgas bade geografiskt och yrkesmissigt. Under det forsta kvartalet
2004 okade andelen som soker arbete pa andra orter bland de arbetslosa som forbrukat 100
ersédttningsdagar marginellt. Mén sokte i storre utstrackning dn kvinnor arbete pa andra orter,
men det interlokala s6kandet ligger totalt fortfarande pa en lag niva, endast 14 procent.
Andelen som soker arbete inom fler &n ett yrke har 6kat med cirka 10 procentenheter jamfort
med samma period forra aret till 76 procent. Fler kvinnor &n min soker arbete inom flera
yrken. Se ocksa riktlinje 1 och 8.

AMS vill framhalla sitt arbete med att forbéttra de arbetssokandes sokaktivitet dér vikten av
geografisk rorlighet betonas. AMS har bl.a. hjélpt till att stirka ldnsarbetsndmndernas arbete
med regionala arbetsmarknadsprognoser.”

33 Svenskt Niringsliv och LO.
** Se Omstillningsavtal — ett aktivare stdd till uppsagda (SOU 2002:59).
% Bidrag fran AMS.

21




Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) utfardar de intyg som krivs for att en person
skall kunna soka arbete inom EU. For att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden effektiviseras
flyttningsbidragen med utgangspunkt fran utredningen ~Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvixt”.*® Stodet for dagpendling hojs och forlings frén 6 till 12 manader.
Veckopendlingstodet dterinfors och forstirks. Utover ersittning for fri hemresa varannan
vecka sa lamnas ytterligare erséttning for del av kostnad for dubbelt boende samtidigt som
stodperioden utdkas fran 6 till 12 ménader. Stod till starthjilp, tilltrddes resor och mojligheten
att vid sérskilda skél lamna bidrag till personer under 25 ér slopas samtidigt som
bohagstransporterna begrinsas till dem som dr ldngtidsarbetslosa. Forslagen trader i1 kraft den
1 februari 2005.

Geografisk rorlighet stimuleras inom skattepolitiken bl.a. genom mdojligheten till avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Regeringen har 2004 tillsatt en utredning som
skall se over de nuvarande reglerna. Utredningen skall bl.a. ldmna forslag till férédndringar i
avdragsmojligheterna som bedoms leda till en 6kad geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden
samt belysa vilken regional betydelse avdragsritten kommer att fa for néringslivets
mojligheter att tillgodose behovet av arbetskraft.

Nar det géller rorligheten mellan Sverige och andra lédnder har det nationella
referenscentrumet for yrkesutbildning (NRP) en webbplats, ddr man kan fa information om
svensk yrkesutbildning och forklarande tillagg till svenska gymnasiebetyg for att underlitta
for anstéllning och studier utomlands. Svenska arbetsgivare ser positivt pdA NRP:s verksamhet
och webbplatsen har cirka 10 000 traffar per ménad. NRP administrerar dven stod till
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) utomlands, som regeringen infort som ett komplement till
EU-programmen Leonardo da Vinci och Sokrates.

I syfte att tillvarata den langvariga nordiska erfarenheten av en gemensam arbetsmarknad
inom ramen for den s.k. K&penhamnsprocessen har Sverige tagit initiativ till en studie om hur
erkédnnande av yrkeskvalifikationer fungerar i Norden. Den visade pé vil fungerande
mekanismer inom Norden.

Sverige har beslutat att i samband med EU:s utvidgning inte utnyttja mdjligheten till
overgangsregler for den fria rorligheten for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna.
Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden och
forbehéller sig rétten att, om allvarliga storningar pa arbetsmarknaden leder till eller medfor
hot mot levnadsstandarden eller sysselséttningsnivan i en viss region eller ett visst yrke, vidta
lampliga atgérder 1 enlighet med anslutningsfordraget.

I syfte att pa lang sikt hélla arbetskraftsutbudet uppe kan arbetskraftsinvandring fran tredje
land vara ett kompletterande element. En parlamentarisk kommitté har tillsatts med uppdrag
att se 6ver nuvarande regelverk med syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES. Kommittén skall ocksé utreda behov och
konsekvenser av ytterligare arbetskraftsinvandring och foresla eventuella atgérder.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2006.

En yrkesmissig rorlighet stéller krav pa mojligheter till livslangt ldrande, inte minst
omskolning och vidareutbildning. Mojligheterna till eftergymnasial utbildning som svarar mot

3 SOU 2003:37.
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arbetsmarknadens behov har forbéttrats genom den kvalificerade yrkesutbildningen och
forsoksverksamheten med eftergymnasial larlingsutbildning inom vissa hantverksyrken som
startar hosten 2004. Basérs- och Collegeutbildning frimjar mojligheterna till
hogskoleutbildning. Se vidare riktlinje 4.

Bristyrkesutbildning syftar till att stimulera rorligheten genom att anstillda kan byta till yrken
som efterfragas péa arbetsmarknaden. En forsoksverksamhet pagar 2003—2005 och berdknas
omfatta 3 300 personer. Den har dock fétt en trog start vilket beror pé den anstringda
ekonomin i kommunerna, att antalet bristyrken har minskat patagligt och att det tar tid att n&
ut med information om atgérder till nya malgrupper.

Att motverka flaskhalsar och bristande 6verensstimmelse mellan utbud och efterfragan kraver
samverkan mellan flera olika akt6rer inom olika sektorer och lokalt, regionalt och nationellt.
Inom de regionala tillvixtprogrammen gors bl.a. analyser av regionernas framtida
arbetskrafts- och kompetensbehov. Insatserna riktas bl.a. mot samordning av olika aktorers
utbud av utbildning och kompetensutveckling for vuxna inom lénen.

Ar 2004 inrittades Valideringsdelegationen for en fyradrsperiod med uppgift att frimja
kvalitet, legitimitet och likvérdighet i frdga om validering av vuxnas kunskaper och
kompetens, oavsett hur eller var de forvérvats. Se vidare riktlinje 4. Vidare atar sig regeringen
att under hosten 2004, efter samrad med bl.a. de berdrda centrala organisationerna pa
arbetsmarknaden, skapa ytterligare mojligheter till arbetsplatsforlagd bedomning av
yrkeskompetens hos personer med utbildning eller yrkeserfarenheter fran utlandet. Arbetet
skall bedrivas 1 ndra samverkan med Valideringsdelegationen.

I syfte att 1 storre utstrackning utgé fran arbetslivets behov vid dimensionering av ldrosétenas
antal studieplatser har regeringen gett Hogskoleverket i uppdrag att lamna underlag for
regeringens utbildningsuppdrag till universitet och hogskolor och for ldrosédtenas planering av
utbildningsutbudet. Den 6vre aldersgransen inom studiestddssystemet dr 50 ar, men for vissa
yrkesutbildningar till yrken dér det rader brist pa utbildad arbetskraft kan dock studerande fa
studiebidrag (dock ej 14n) till och med det ar de fyller 55 &r. Regeringen har foreslagit
forbattrade mojligheter fran 2006 for dldre att finansiera sina studier med studiemedel.

Riktlinje 4. Framja utveckling av humankapitalet och det livslanga
ldrandet

Politikens inriktning

Det livslédnga ldrandet stods genom insatser inom flera olika politikomraden pé olika nivéer
och dr avgorande for att nd malen om full sysselsdttning, 6kad kvalitet och produktivitet i
arbete samt social sammanhéllning. Politikens inriktning &r vél i linje med de prioriteringar
som EU:s sysselsédttningsministrar enades om 1 den gemensamma sysselséttningsrapporten
2004, och dverensstimmer med budskapet i rapporten fran Wim Koks specialgrupp att
landerna bor investera mer effektivt i humankapital.

Radets rekommendation till Sverige 2004: ”Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i
fortid och forbdittra mojligheterna till utbildning for personer med kort utbildning och
personer utanfor arbetskraften; atgdrda problemen med begynnande flaskhalsar och
bristande overensstimmelse mellan utbud och efterfragan ndr det gdller arbetskraftens
kompetens inom sektorer ddr kort eller medellang utbildning krdvs.”
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Omfattande atgirder vidtas for att minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och
for att forbdttra mojligheterna till utbildning for personer med 1ag utbildning och personer
utanfor arbetskraften. Atgirder for personer utanfor arbetskraften redovisas dven under
riktlinje 1. Insatser for att motverka flaskhalsar och problem med bristande 6verensstimmelse
mellan utbud och efterfragan nér det géller arbetskraftens kompetens redovisas dven under
riktlinje 3. Det kan ndmnas att denna rekommendation diskuterades vid en konferens om
sysselséttningsstrategin i juni 2004 i en av paneldebatterna med forskare, oppositionspolitiker
samt statssekreterare fran regeringen medverkande.

Grundskola och gymnasieutbildning

Mal inom EU:s sysselsdittningsstrategi: Atminstone 85 % av 22-4ringarna i EU bor ha
genomgatt gymnasieutbildning.

Utfall gentemot mdlet: Sverige nar malet. Ar 2003 hade 86 % av 22-aringarna genomgétt
gymnasieutbildning, 86 % av kvinnorna och 87 % av ménnen.”’

Mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Den genomsnittliga procentandelen unga i EU som
lamnar skolan 1 fortid skall uppgé till hogst 10 %.

Utfall gentemot mdlet: Sverige nar malet. Ar 2003 hade 9,0 % av 18-24 aringarna endast
genomgatt grundskola eller mindre och deltog inte i vidare utbildning, 8,2 % av kvinnorna
och 9,8 % av minnen.*®

Nationellt mal: Andelen elever med godkdnda betyg skall oka, savdl i grund- som i
gymnasieskolan.

Utfall gentemot malet: 2002/03 var andelen elever som var behoriga att soka till ett nationellt
program i gymnasieskolan® 89,9 %, en 6kning med 0,4 procentenheter. Flickor har visentligt
hogre genomsnittsbetyg én pojkar. Av de elever som paborjade sin gymnasieutbildning 1999
uppnadde 74,0 % slutbetyg inom fyra ar, 70,4 % av de manliga eleverna och 76,9 % av de
kvinnliga.

En god start pa det livslanga ldrandet dr viktigt och regeringen presenterar darfor en
proposition under hosten 2004 om kvalitet 1 forskolan. Medel avsitts sa mer personal i
forskolan kan anstdllas under perioden 2005-2007. Satsningen under 2002-2006 for att 6ka
personaltitheten inom skola och skolbarnsomsorg har hittills lett till att kommunerna har dkat
sin personal med sammanlagt 8 500 heltidstjanster, varav 5 000 finansierats med
specialdestinerat bidrag. Regeringens nationella kvalitetsprogram, som syftar till att hoja
kvaliteten och forbittra utbildningsresultaten inom det offentliga skolviasendet, innefattar bl.a.
en forstarkning av Skolverkets inspektionsverksamhet.

Kommunerna &r skyldiga att erbjuda alla upp till 20 ar en gymnasieutbildning. Dérefter finns
mojlighet inom den kommunala vuxenutbildningen att skaffa sig motsvarande kompetens.
Elever med utldndsk bakgrund &r dverrepresenterade bland dem som inte nar malen, savél i
grund- som gymnasieskola, men dven har &r skillnaderna mellan pojkar och flickor stora till
flickornas fordel. Myndigheten for skolutveckling har som ett av sina huvuduppdrag att arbeta

37 Kdlla: Eurostat.

¥ Eurostat. Siffrorna #r ej jamforbara med tidigare ér.

%% Godkinda betyg i mnena svenska, svenska som andrasprék, engelska och matematik ger behdrighet att antas
pa nationellt program i gymnasieskolan.
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for forbattrade utbildningsvillkoren i segregerade omraden, vilket bl.a. sker genom satsningar
pa forbéttrad sprakundervisning.

[ april 2004 presenterade regeringen en proposition*’ med forslag for utveckling av
gymnasieskolan. Fokus ligger pé att forbéttra kvaliteten 1 syfte att 6ka andelen elever som
fullféljer utbildningen, bl.a. genom forslaget att elever med individuella program skall
erbjudas utbildning pa heltid.

Regeringen foreslar i en proposition*' att det genom en #ndring i skollagen infors ett
uttryckligt kommunalt ansvar att halla sig informerad om hur icke skolpliktiga ungdomar som
inte fyllt 20 ar &r sysselsatta. Syftet &r att kunna erbjuda ungdomarna lampliga individuella
atgdrder.

Folkbildningsridet papekar att folkbildningens insatser for unga arbetslosa i dag framforallt dr
inriktade pa gymnasieskolans individuella program som forlaggs till folkhogskolor, vilket for

vissa individer eller grupper kan innebira att de klarar studierna bittre.*

Vuxenutbildning och eftergymnasial utbildning

Mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Den genomsnittliga nivan for deltagande i livslangt
larande i EU bor vara minst 12,5 % av den vuxna arbetsfora befolkningen (i aldersgruppen
25-64 ar).

Utfall gentemot mdlet: Ar 2003 uppgick andelen 25-64 &ringar som deltagit i utbildning de
senaste fyra veckorna till 34,2 %, 37,3 % for kvinnorna och 31,3 % for minnen.* Sveriges
maluppfyllnad dr sdledes god, men skillnaden i deltagande &r stor mellan kénen.

Alla arbetstagare har ritt till ledighet for studier.** Avgiftsfri undervisning i hela det offentliga
utbildningsvisendet i kombination med ett formanligt studiestodssystem majliggor utbildning
for breda grupper 1 samhillet. Studiemedlet, som &r den vanligaste formen av studiestod,
bestar dels av en bidragsdel, dels av en lanedel. Studiemedel kan 1dmnas till och med det ar
den studerande fyller 50 ér, och bidragsdelen i vissa fall t.o.m. 55 ar (vid s.k.
bristyrkesutbildning). Regeringen foreslar att studiestodssystemet fordndras fr.o.m. hosten
2006 sa att fler dldre har mojlighet att finansiera sin utbildning med studiemedel.

Satsningar pa utbildning for vuxna fortsétter bl.a. genom att utbildningen gors mer
efterfragestyrd, flexibel och littillgénglig. De verksamheter som samlar flest deltagare &r
folkbildningen och den kommunala vuxenutbildningen. Ar 2003 deltog 244 000 personer i
kommunal vuxenutbildning, varav 65 procent kvinnor och 35 procent mén. Inom
folkbildningen deltog cirka 1,5 miljoner personer i studiecirklar, varav 57 procent kvinnor och
43 procent min och runt 30 000 personer i folkhégskolornas langa kurser, varav 65 procent
kvinnor och 35 procent mén. Jamfort med manga andra utbildningsformer har folkhégskolan
en hog andel deltagare med funktionshinder. Lircentra, som nu finns i de flesta av landets
kommuner, erbjuder ofta férutom kommunal vuxenutbildning dven hogskoleundervisning pa
distans.

40 Proposition 2003/04:140.

*! Proposition 2004/2005:2.

*2 Bidrag fran Folkbildningsradet.

“ Eurostat. Nytt sitt att miita, vilket medfor svarigheter att jimfora med tidigare 4.
* Enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.
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Ar 2003 infordes ett rekryteringsbidrag for att stimulera till studier pa grundskole- och
gymnasieniva. Bidraget far ldmnas till personer mellan 25-50 &r som har kort tidigare
utbildning och som &r eller riskerar att bli arbetslosa, eller pa grund av funktionshinder
behover extra tid for att nd studiemélen. Beloppsnivan motsvarar studiemedlen, men stodet &r
i sin helhet ett bidrag som &r skattefritt. Rekryteringsbidraget skall anvindas som ett verktyg i
kommunernas uppsokande verksamhet. Forsta aret studerade 21 000 personer med
rekryteringsbidrag och kommunerna nadde i hog grad dem med kortast utbildning.

Ar 2004 inrittades Valideringsdelegationen, som under en fyradrsirsperiod har till uppgift att
framja kvalitet, legitimitet och likvérdighet i friga om validering av vuxnas kunskaper och
kompetens. Myndigheten skall samverka med arbetslivet och utbildningsvésendet.

Regeringen har vidare gett Statens skolverk i uppdrag att utveckla en nationell Internetbaserad
portal med information om bade utbildningar och yrken.

For att mota arbetslivets behov infordes den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) som
reguljdr eftergymnasial utbildningsform 2002. Utbildningarna, som planeras och genomfors i
samarbete med arbetslivet, dr 1-3 ar langa och en tredjedel av studietiden ar forlagd till
arbetsplatser. Intresset att studera inom KY é&r stort. Under 2003 genomf6rdes runt 13 000
arsstudieplatser och andelen kvinnor av de studerande var cirka 47 procent. Enligt den senaste
undersokningen var 71 procent anstillda eller egenforetagare aret efter avslutad utbildning.
Erfarenheterna av KY spreds inom EU i en s.k. Peer Review 2003.

Regeringen har beslutat att inhdmta underlag for fortsatt utveckling av yrkesutbildningen 1
Sverige. En forsoksverksamhet med eftergymnasial 14rlingsutbildning inom hantverksomradet
inleds under hosten 2004.

Svenska ESF-radet vill framhalla mal 3-projektet "Handkraft”. Méalgruppen é&r arbetslésa som
har behov av att validera sin yrkeskunskap och syftet &r att sékra rekryteringen av utbildad
arbetskraft i hantverkssektorn samt att ka statusen for berérda yrken.*

Genom en satsning for att minska risken for fristdllningar och samtidigt stirka kompetensen
infér kommande behov inom vérd, skola och omsorg skall under dren 2004 och 2005
sammanlagt 6 000 anstdllda inom dessa sektorer ges mojlighet att studera pa halvtid samtidigt
som de kan arbeta deltid. Satsningen omfattar bl.a. en vidgad anvindning av
rekryteringsbidraget till vuxenstuderande.

Nationellt mal: Hélften av en arskull skall ha pabdorjat hogskolestudier vid 25 érs alder.
Utfall gentemot malet: Andelen 25-aringar som paborjat hogskolestudier var i Sverige t.o.m.
2003 42,0 %, for kvinnor 49,5 % och for mén 36,8 %."

Antalet helarstudenter 6kade under 2003 och tangerar 300 000. Andelen kvinnor uppgick till
cirka 60 procent. Lasaret 2002/2003 uppgick antalet registrerade studenter till 385 000 och
antalet hogskolenybdrjare var 83 000. Antalet examinerade 1 grundutbildningen 6kade med 7
procent. Andelen hogskolenyborjare under 35 ar som kommer fran arbetarhem har okat till 26

* Bidrag fran Svenska ESF-radet.

* Kailla: SCB.

71 ett internationellt perspektiv gors jamforelser som bygger pa dvergangsfrekvens till eftergymnasial
utbildning dér dven utbildningar utanfor hogskolan, sasom de kvalificerade yrkesutbildningarna ingar.
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procent samtidigt som andelen fran hogre tjanstemannahem minskat till 25 procent. Andelen
kvinnliga hogskolenyborjare var dédrvid 29 respektive 23 procent.

Utbyggnaden av hogskolan 1997-2004 har inneburit att ndrmare 100 000 nya
utbildningsplatser tillforts och det finns minst en stark hogskola i varje lén i dag. Aven
Sveriges nétuniversitet bidrar till att 6ka tillgéngligheten och bredda rekryteringen till hogre
utbildning. Ar 2003 fanns drygt 2 000 kurser och program och cirka 50 000 studenter, vilket
motsvarar 12 600 helarsstudenter.

En projektgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i uppgift att se dver
examensstrukturen inom hogre utbildning i syfte att forbéttra tydligheten i1 och fortroendet for
det svenska systemet och ddrmed framja erkdnnande och rorlighet i ett internationellt
perspektiv, bl.a. mot bakgrund av den s.k. Bolognaprocessen.

Kompetensutveckling i arbetslivet

Arbetsgivarna fortsétter satsa pa kompetensutveckling av sin personal, men med 6kat fokus pé
kortare utbildningar. Ar 2003 deltog 60 procent av de forvirvsarbetande kvinnorna i ndgon
form av personalutbildning, i snitt 7,1 dagar. Cirka 55 procent av de forvirvsarbetande
ménnen fick i snitt 6,8 dagar. Det vanligaste kursdmnet for kvinnor var medicin, hilsa och
vard av sjuka, medan det for méan var teknik och tillverkning.

Det har, trots betydande anstrdngningar, inte varit mojligt att konstruera ett tillfredsstéllande
system for individuell kompetensutveckling (IKU) som fatt brett stéd hos arbetsmarknadens
parter. Aven rittspraxis har dndrats vilket innebér att sparande for utbildningsindamal pa det
satt som IKU syftade till redan dr mojligt till viss del 1 andra former. Regeringens uppfattning
ar dock att det fortfarande &r prioriterat att genomfora atgiarder for livslangt larande. Darfor
foreslar regeringen att en del av de avsatta medlen avsitts for tva dandamal for
kompetensutveckling: kompetensutveckling for personal som arbetar med vard och omsorg av
dldre, samt okade studiemedel for dldre.

Arbetsmarknadens parter® har en positiv syn pa kompetensutveckling av flera orsaker, inte
minst skapar den forutséttningar for att mota hard konkurrens, skénker arbetstagaren béttre
anstéllningsbarhet och 6kad trygghet, ger mojligheter till en god 16neutveckling samt bidrar
till okad jamstdlldhet. Viktigt att notera dr att kompetensutveckling i 6kande utstrackning sker
genom att anstéllda 16ser uppkommande problem i arbetet. Kollektivavtalen om
kompetensutveckling ger stort utrymme for lokal samverkan. Nér det giller finansieringen,
har olika konstruktioner provats i olika avtal beroende pa branschens behov och
forutséttningar. I vissa fall star arbetsgivaren for kostnaderna, i en del fall delar arbetstagaren
och arbetsgivaren pa kostnaderna och i en del fall fonderas medel pa sérskilda konton. De
fackliga parterna vill framhalla det individuella kompetenssparandet (IKS) som en viktig
atgird.

Parternas®” ambition #r att uppmuntra livslangt lirande genom att understryka statens,
arbetsgivarens och individens olika roller och ansvar for detta. Prioriterade omraden kan vara
att pa olika nivaer bl.a. identifiera och forutse kompetens- och kvalifikationsbehov, erkdnna
och validera kompetenser och kvalifikationer samt ge information, stéd och védgledning.

* Svenskt Niringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO.
* Svenskt Niringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO.
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De svenska parterna’ limnade ett gemensamt svar till den forsta uppfoljningen av
overenskommelsen pad EU-niva 2003. Under 2004 har en andra uppf6ljning genomforts.

Inom ramen f6r Europeiska socialfondens mal 3-program ges stod till bl.a.
kompetensutveckling av anstéllda. Fran starten i oktober 2000 har ndrmare 920 000 personer,
varav drygt 54 procent kvinnor och néra 46 procent mén, deltagit i beviljade projekt.

Svenska ESF-radet vill framhalla att 6ver 400 000 anstdllda, pad smé& och medelstora
arbetsplatser, har tagit fram kompetensplaner med ekonomiskt stod fran Vixtkraft Mal 3.”'

De fackliga parterna® uppmanar samtliga delaktiga aktorer att bl.a. styra anviindandet av
strukturfonderna, och i synnerhet Europeiska socialfonden, sé att storre stimulans ges for att
utveckla initiativ och nytdnkande kring det livslanga ldrandet.

Kompetensutveckling &r ocksa ett viktigt omrade i arbetet med de regionala
tillvaxtprogrammen, dér arbetskrafts- och kompetensforsorjning ar ett av tre huvudfokus.

For att hoja IT-kompetensen 1 smé foretag och foretag i glesbygden har regeringen satsat 80
miljoner kronor i tva program under 2001-2005.

Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) vill framhalla projektet “Vuxenutbildning for
alla”. Projektet finansieras med medel fran Utbildningsdepartementet och malséttningen &r att
fler vuxna med funktionshinder skall ha mojlighet att studera inom vuxenutbildningen.
Verksamhet som drivs av lokal handikapprorelse for uppsokande verksamhet, 6kad
tillgdnglighet och attitydpaverkan kan fa stod. Ett fyrtiotal projekt dr igdng dver hela landet.
Ett exempel pé ett vuxenutbildningsprojekt dr arbetet Gotland > som resulterat i att 30
personer med psykiska funktionshinder anmélt sig till Komvux- och folkhdgskolestudier
under hosten 2004. Informationsmoten samt intervjuer med personer med funktionshinder om
deras personliga 6nskemél har visat sig verkningsfullt.”* Se dven riktlinje 7.

Riktlinje 5. Oka utbudet av arbetskraft och frimja aktivt dldrande

Politikens inriktning

For att kunna finansiera vélfiarden dven i framtiden kréavs det en politik som framjar ett stort
arbetsutbud i alla grupper i alla delar av landet. Okat arbetsutbud #r ocksa avgorande for att na
de tre dvergripande malen, inte minst full sysselsittning och 6kad social sammanhallning.
Jamfort med 6vriga EU har Sverige ett hogt arbetskraftsdeltagande, i synnerhet bland kvinnor
och dldre. I den svenska befolkningen &dr dock invandrares, ungdomars och dldres
arbetskraftsdeltagande ldgre &n genomsnittet. Dessa tre grupper utgor viktiga malgrupper for
att 6ka det totala arbetsutbudet samtidigt som langtidssjukskrivna och personer med
sjukersittning ges mojlighet att aterkomma till arbetsmarknaden.

Regeringens strategi for att 6ka arbetsutbudet &r att virna arbetslinjen som &r en dverordnad
princip for tillvaxtpolitiken. Ett flertal politikomraden samspelar. Det handlar om atgérder for

30 Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO.

fl Bidrag fran Svenska ESF-Radet for Viaxtkraft Mal 3.

> LO, TCO och SACO.

33 Projektet ér ett samarbete mellan Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH), HSO pa Gotland, ABF
och andra utbildningsanordnare.

>* Bidrag fran Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO).
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att oka genomstromningen och kvaliteten i utbildningsvisendet, forbéttra integrationen av
invandrare pa arbetsmarknaden, korta arbetsloshetstiderna, underlitta {for dldre att arbeta
langre, underlétta for personer med funktionshinder att f4 och behalla ett arbete samt att
minska sjukfranvaron. Detta bidrar till att genomf6ra prioriteringarna som EU:s
sysselsdttningsministrar enades om i den gemensamma sysselsittningsrapporten 2004, och ar
dven 1 enlighet med den rapport om sysselsdttning fran Wim Koks specialgrupp 1 vilken
vikten av ett 6kat arbetskraftsutbud i alla grupper var ett huvudbudskap.

Oka arbetsutbudet bland sjukskrivna

Radets rekommendation till Sverige 2004 Motverka det 6kande antalet langtidssjukskrivna
genom att frimja arbetsinriktade 16sningar och forbittra arbetsvillkoren.

Nationellt mal: Sjukskrivningarna, mitt 1 antal sjukskrivningsdagar, skall 1 forhallande till
2002 halveras fram till 2008. Hénsyn skall tas till den demografiska utvecklingen.

Utfall gentemot malet: Jamtort med 2002 har det under 2003 och det forsta halvaret 2004
skett ett positivt trendbrott. Inflodet av nya sjukfall avtar och sjukpenningdagarna minskar. Ar
2003 minskade det totala antalet ersatta sjukpenningdagar med 4 % och forsta halvaret 2004
minskade antalet med ytterligare 13 %. De langa sjukfallen minskade april 2003-april 2004
med 7 % for kvinnor och 10 % f6r mén, men ligger kvar pé en hog niva. I maj 2004 uppgick
langtidssjukskrivningarna till totalt 6 % av arbetskraften, 4 % av kvinnorna respektive 2 % av
mannen. Korttidssjukskrivningarna minskade med 19 % for kvinnor och 18 % f6r mian under
forsta halvaret 2004 jamfort med forsta halvaret 2003.

Nationellt mal: Antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar (f.d. fortidspensioner)
skall inte 6ka i1 jaimforelse med 2002. Hiansyn ska tas till den demografiska utvecklingen.
Utfall gentemot malet: Antalet nya beslut om aktivitets- och sjukerséttning minskade med
cirka 15 % for savil kvinnor som mén mellan 2002 och 2003. Under forsta halvaret 2004 har
antalet okat med 18 % jaimfort med forsta halvéret 2003, vilket 4r orovickande. Okningen har
varit nadgot hogre for kvinnor. Variationerna under de senaste tre ren beror delvis pa det
reformerade fortidspensionssystemet som bl.a. medférde nya berdkningsregler.

Regeringens strategi for att halvera sjukfranvaron dr inriktad dels péa att forebygga ohélsa i
arbetslivet, dels pa att ge sjukskrivna mojlighet till snabb atergéng till arbete. Den sjukskrivne
skall séttas 1 centrum och arbetsgivarens ansvar skall goras tydligare. En viktig fraga ar att
skapa tydliga ekonomiska drivkrafter for savil det forebyggande, som det rehabiliterande
arbetet, vilket &r 1 linje med radets rekommendation till Sverige.

Arbetet gar vidare for att motverka ohélsan i arbetslivet i enlighet med atgdrder inom ramen
for bade strategin for hilsa i arbetslivet och det 121-punktsprogram som regeringen kommit
overens om med samarbetspartierna, miljopartiet och vinsterpartiet. Atgirder inom omradet,
bl.a. for ett forbéttrat arbetsmiljoarbete, har angivits i regeringens och samarbetspartiernas
gemensamma avsiktsforklaring ”Ett hdlsosammare arbetsliv”.

Av dem som uppbar sjukerséttning 2003 var 60 procent kvinnor och 40 procent mén.
Ambitionen dr att sjukskriva pé deltid snarare dn heltid. Arbetsformégan hos en individ skall
om mojligt tas till vara, &ven om den &r begriansad. Deltidssjukskrivningarna har 6kat och
motsvarade 35 procent av antalet ersatta dagar 1 juni 2004, 37 procent av kvinnorna respektive
31 procent av médnnen. Regeringen har 2003 infort en mojlighet till finansiell samordning
mellan forsékringskassa, lansarbetsnimnd, kommuner och landsting i syfte att forbdttra den
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enskildes formaga att arbeta. Tiden for vilande sjukersittning vid arbete har forldngts fran ett
till tva ar.

Forsdkringskassorna har fatt ekonomisk forstarkning for att sékra kvaliteten i sitt arbete.

AMS insatser for att hjédlpa arbetslosa langtidssjukskrivna att fa ett arbete har kraftigt utokats
sedan 2003, da det blev mgjligt att anvinda medel fran sjukpenninganslaget for
rehabiliteringsinsatser i samverkan med forsdkringskassan. Satsningen sker inom ramen for
gemensamma verksamhets- och handlingsplaner for arbetsformedlingen och
forsékringskassan. En personalforstiarkning har kunnat goras med 400 arbetsformedlare, vilket
gjort det mojligt for 12 200 arbetslosa sjukskrivna att under tiden mars 2003-juni 2004 ta del
av insatserna. Cirka 28 procent av deltagarna har hittills fatt arbete, varav 19 procent inom sex
manader. Satsningen fortsitter 2004.

Regeringen forbereder en proposition med regelforandringar som foreslas triada i kraft den 1
januari 2005. I propositionen kommer bl.a. att foreslas att arbetsgivare genom en sérskild
sjukforsdkringsavgift skall betala 15 procent av den sjukpenning som utbetalats till
arbetstagare hos arbetsgivaren vid hel sjukskrivning. Arbetsgivaren skall dirmed stimuleras
att genom aktiva insatser minska sjukfranvaron och darfor géller arbetsgivarens
medfinansiering inte om arbetstagaren far forebyggande sjukpenning, deltar i1 rehabilitering
som ger ritt till rehabiliteringserséttning eller atergar i1 arbete till viss del. I propositionen
foreslas dven att sjukforsidkringsavgiften sénks sé att forslaget blir kostnadsneutralt i
forhallande till arbetsgivarkollektivet, att sjukloneperioden forkortas frén 21 till 14 dagar och
att sjukpenningen aterstélls till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Den enskildes ansvar att medverka till en atergéng till arbetslivet skall fortydligas och
atgédrder mot fusk och missbruk skall vidtas. Uppfoljning av och stod till personer med
sjukersittning skall 6ka. Regeringen 6vervager att infora obligatorisk utredning av
arbetsformagan minst vart tredje ar for personer med sjukersittning som inte &r tidsbegrinsad.

En ny sammanhéllen statlig myndighet for socialforsdkringens administration skall vara
etablerad den 1 januari 2005.

P& arbetsmiljoomradet har det tillsatts ett arbetsmiljérad, med bl.a. foretrddare for det lokala
arbetsmiljoarbetet pd arbetsplatserna. I det forebyggande arbetsmiljoarbete skall en 6versyn
av vissa bestammelser 1 arbetsmiljélagen goras. Informationsinsatser med koncentration pa i
forsta hand arbetsmiljoomradet skall ocksa genomforas. Se ocksa riktlinje 3.

Regeringen har tillsatt en utredning om foretagshilsovarden.
VINNOVA har fatt i uppdrag att genomfora insatser i syfte att stirka och utveckla samverkan
mellan flera arbetsgivare vilket kan bidra till att 6ka rorligheten och forbattra mojligheterna

for individer att byta arbetsgivare i vissa fall.

I det reviderade samlade programdokumentet (SPD) for Europeiska socialfondens Véxtkraft
Mal 3 har anstéllda sjukskrivna tillkommit som ny malgrupp.
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Inom gemenskapsinitiativet Equal har utvecklingspartnerskapet Praxis’> undersokt hur
distansarbete kan anvindas som arbetsform for att underlitta rehabilitering av sjukskrivna
reumatiker. Reumatiska sjukdomar dr néstan alltid kroniska och innebir nedsatt
funktionsformaga, dir foljden kan bli langtidssjukskrivningar och fortidspensionering.*®

Folkbildningsridet vill framhalla studieférbunds och folkhdgskolors insatser for
langtidssjukskrivna och folkhilsoarbetet. Ar 2003 hade 37 folkhogskolor verksamheter med
inriktning pa friskvard och hdlsopedagogik och 13 000 studiecirklar bedrev verksamhet
inriktad pa hilso- och sjukvardsomradet.”’

Oka arbetsutbudet bland invandrare

Radets rekommendation till Sverige 2004: Noga folja upp resultaten av insatserna for att
integrera invandrare i arbetskraften.

Trots att utrikes fodda i genomsnitt har hég utbildningsniva och kunskaper i manga sprak
véljer arbetsgivarna oftare att anstélla infoédda. Méanga utrikes fodda personer tvingas
dessutom ta jobb l&ngt under sin kvalifikationsniva. Ar 2003 uppgick utrikes fodda kvinnors
arbetskraftsdeltagande till 63,2 procent medan kvinnor fodda i Sverige hade ett
arbetskraftsdeltagande pa 78 procent. Motsvarande siffror for mén var 70,8 respektive 81
procent. Jamfort med 2002 var detta en fordandring endast for utrikes fodda kvinnor som dkade
sitt arbetskraftsdeltagande négot.

Regeringen arbetar pa bred front for att hitta 16sningar som forbéttrar situationen i arbetslivet
for invandrare. Ambitionen dr att sysselsédttningsgraden for utrikes fodda skall 6ka och ndrma
sig den for hela befolkningen. Forstérkta insatser behovs for att forbéttra introduktionen av
utrikes fodda, att oka tillgangen pa praktikplatser och bekdmpa diskriminering av invandrare.
Det &r viktigt att fordjupa kunskapen om varfor utrikes fodda kvinnor har ett lagre arbetsutbud
dn invandrade mén. Se vidare riktlinje 7.

AMS vill framhélla 6verenskommelsen mellan Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket,
Migrationsverket, Statens skolverk och Svenska kommunforbundet for ett samordnat arbete i
syfte att starka samverkan mellan berorda aktorer. Hosten 2004 finns det till f6ljd av centrala
overenskommelser 11 regionala avtal och 50 lokala avtal. Ytterligare ett ttiotal avtal
forbereds.”®

Oka arbetsutbudet bland ungdomar

Det &r viktigt att ungdomar i dldrarna 20-24 ar bidrar till att stidrka arbetsutbudet. Mellan 1990
och 2003 61l sysselsadttningsgraden i denna grupp 21 procentenheter f6r kvinnor och 20
procentenheter for mén och var endast 57 procent for kvinnor och 61 procent fér min. En
orsak dr att allt fler viljer att studera, unga kvinnor 1 storre utstrackning &n unga mén.
Ungdomarnas intrdde pd arbetsmarknaden forsenas ddrmed, men efter avslutade studier star
de till arbetsmarknadens férfogande med en hogre kompetens och bittre forutséttningar for att
fa en fast etablering pa arbetsmarknaden. Att 6ka kvaliteten och effektiviteten i
utbildningssystemet dr viktigt for att undvika onddigt langa studietider. Se dven riktlinje 4.

> Partner i Praxis #r Reumatikerforbundet, SchlumbergerSema Norr AB, Institute for Management of Innovation
and Technology (IMIT), ABF Sydvistra Gotaland och Kristinehamns Folkhogskola.

°6 Bidrag frén partnerskapet Praxis.

°7 Bidrag fran Folkbildningsradet.

*¥ Bidrag fran AMS.
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Samtidigt har arbetslosheten bland unga kvinnor och mén 6kat. Arbetskraftsdeltagandet i
aldern 20-24 ar har ddrmed inte fordndrats i stort mellan 2002-2003. Ménnen har okat sitt
deltagande négot och kvinnor har minskat.

Regeringen ser allvarligt pé att en betydande grupp ungdomar &r inaktiva, dvs. varken arbetar,
sOker arbete eller studerar. Andelen inaktiva kvinnor 20-24 ar uppskattades enligt betdnkandet
Unga utanfor™’ till 8,0 procent 2001. Motsvarande siffra for mén var 7,9 procent.

Insatser krdvs dven i grundskolan for att 6ka antalet elever med godkénda betyg eftersom man
redan dér ldgger grunden for vidare studier och intrdde pa arbetsmarknaden.

Regeringen har ldamnat forslag pa en effektivisering och en forstarkning av insatserna riktade
till ungdomar samt en proposition om den framtida ungdomspolitiken till riksdagen som bl.a.
behandlar ungdomars utbildning, sysselsittning och hilsa.® Se vidare riktlinje 1 och 4.

Regeringen har ocksa presenterat en proposition 2004 med forslag att utveckla
gymnasieskolan i syfte att 6ka kvaliteten och andelen elever som fullfoljer utbildningen.®’

En utredning med uppgift att bl.a. lamna forslag i syfte att 6ka direktovergdngen mellan
gymnasieskola och hogre utbildning samt att minska den s.k. konkurrenskompletteringen av
gymnasiebetyg i den kommunala vuxenutbildningen har lamnat sitt betdnkande.

Regeringen har givit Hogskoleverket i uppdrag att analysera forutséttningarna for ett utokat
studiedr bl.a. for att effektivisera och 6ka genomstromningen. Regeringen avser att behandla
regler for tilltrdade till hogre utbildning och andra hogskolefragor i kommande
hégskoleproposition.®

Oka arbetsutbudet bland de iildre

Fram till 2010 kommer antalet personer 1 aldern 60-64 ér bli allt fler och utgora en storre
andel av den arbetsfora befolkningen #n vad som ir fallet i dag. Atgirder behdver vidtas som
stimulerar och gor det mojligt for dldre att vara kvar langre i arbetslivet och paverkar
arbetsgivarna att i storre utstrickning anstilla dldre. De tre senaste aren har
sysselsdttningsgraden 1 denna aldersgrupp okat med cirka 8 procentenheter, till 53,5 procent
for kvinnorna och 60,2 procent for ménnen. Okningen beror till stora delar pa att kvinnor
fodda 1 slutet av 1930-talet och pa 1940-talet, vars sysselsdttningsgrad sedan lang tid tillbaka
har varit hog, nu hor till aldersgruppen.

Mal inom EU:s sysselsdittningsstrategi: Sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare (55-64
ar) ska uppga till 50 % av befolkningen ar 2010.

Utfall gentemot mdlet: Sverige nar méalet. Ar 2003 var den totala sysselsittningsgraden i
aldersgruppen 55-64 ar 69 %. For kvinnor 66,8 % och f6r mén 71,2 %.

*'SOU (2003:92).

5 Proposition 2004/05:2.

8! Proposition 2003/04:140.
230U (2004:29).
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Mal inom EU.s sysselsdttningsstrategi: Syttet med politiken skall sérskilt vara att senast 2010
inom EU ha hojt den faktiska genomsnittliga &ldern for uttrade fran arbetsmarknaden med
fem ar 1 EU jamfort med 2001.

Utfall gentemot mdlet: Ar 2003 uppgick den genomsnittliga aldern for uttride fran
arbetsmarknaden for bada konen till 63,1 ar, for kvinnor till 62,8 ar och fér mén till 63,5 &r.%
Detta dr en pataglig 6kning sedan 2001, med 1,2 &r f6r kvinnor och 1,6 &r for méan.

Det allminna pensionssystemets utformning &dr avgorande for att fa dldre att stanna kvar
langre pé arbetsmarknaden. I Sverige &r den s.k. livsinkomstprincipen dr grundldggande och
innebdr att varje krona som betalats in i avgift till systemet ger motsvarande pensionsritt. Ju
langre man arbetar, desto hogre blir pensionen, vilket skapar incitament for arbete. Den
flexibla pensionsaldern samt majligheten till partiellt uttag av pension underlittar en
successiv nedtrappning av arbetstiden. Det dr mojligt att ta ut mellan en fjardedel och hel
alderspension fr.o.m. 61 ar och fortsitta arbeta och tjdna in nya pensionsritter. Grundskyddet i
systemet, dvs. garantipension och bostadstilldgg, ger dock hoga marginaleffekter for personer
med ladga pensioner som okar eller minskar sitt arbetsutbud. Reformeringen av
pensionssystemet bedoms ge effekt pa sikt. Reglerna tradde ikraft fullt ut 2003 och de forsta
som far alderspension helt enligt de reformerade reglerna ar personer fédda 1954. Det &r
darfor svart att 1 dag dra nagra slutsatser om hur de nya reglerna hittills har paverkat
arbetsutbudet.

Genom de atgédrder som regeringen aviserat tas ett samlat grepp pa drivkrafterna att arbeta.
Bl.a. kommer de inbordes relationerna mellan och den samlade effekten av olika offentliga
och avtalsbaserade trygghetssystem att klargoras. Atgirderna bedoms friimst ha en mer
langsiktig inverkan och forvintas inte ge omedelbara effekter. Regeringen dverviger
fordndringar i skatte- och transfereringssystemen samt kartliggning av avtalsformaner i syfte
att underlatta for dldre att delta aktivt 1 arbetslivet.

Parterna® vill medverka till att den faktiska pensionsaldern hojs. For att bidra till detta &r det
viktigt att avtal om kompetensutveckling erbjuder likvardiga utbildnings- och
utvecklingsmojligheter for arbetstagarna och att de tillimpas sa pa de enskilda
arbetsplatserna. Mojligheter till karridr- och yrkesvixling bor utvecklas for dem som arbetar i
psykiskt och fysiskt krdvande yrken, dar man i normalfallet inte kan arbeta fram till 65 ars
alder. Som alternativ till fortida pensionering bor flexibla arbetsformer utvecklas for dldre,
bl.a. former for mentorskap.

Oka arbetsutbudet i utsatta stadsdelar

En stor del av landets outnyttjade arbetskraftspotential finns i de stadsdelar som omfattas av
regeringens arbete med lokala utvecklingsavtal. Inom ramen for de avtal som stat och
kommun tecknat i syfte att minska segregationen i storstiderna har det vuxit fram flera
framgangsrika samverkansmetoder for att 6ka sysselséttningen lokalt. I de 24 stadsdelar som
hittills omfattats av arbete har sysselséttningen okat stadigt. Fortfarande &r emellertid andelen
sysselsatta lag 1 forhallande till omgivande regioner och genomsnittet i landet. Sérskilt lag &r
sysselséttningsgraden inom gruppen utlandsfédda kvinnor. For att nd sysselsédttningsmalet pa
80 procent och regeringens méal om att halvera antalet socialbidragstagare dr det viktigt att de
framgangsrika metoderna implementeras i ordinarie verksamhet pd4 kommunal och statlig.
Som ett led 1 detta arbete kommer kommuner och stat i kommande avtal att enas kring

83 Klla: Eurostat.
8% Svenskt Niringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO.

33




gemensamma insatser for att béttre ta tillvara arbetskraftspotentialen i storstadsstadsdelar som
karaktdriseras av bland annat hog genomsnittlig arbetsloshet.

Riktlinje 6. Jamstalldhet

Politikens inriktning

Det 6vergripande malet for jimstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén skall ha samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla omraden. Detta dr ocksé avgérande for att
na malen om full sysselsittning, 6kad kvalitet och produktivitet i arbete samt social
sammanhallning. De omraden som regeringen har beslutat att fokusera inom
jamstélldhetspolitiken de ndrmaste aren &r jaimn férdelning av makt och inflytande, lika 16n
for lika och likvérdigt arbete, méns véld mot kvinnor, mén och jamstilldhet samt
sexualisering av det offentliga rummet. Malet for jamstélldhetspolitiken kréver konkreta
insatser och resultat inom ménga politikomraden, inte minst har arbetsmarknadspolitiken, den
ekonomiska politiken, utbildningspolitiken och familjepolitiken centrala roller.

Sysselsittning

Overenskommet mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Sysselsittningsgraden for kvinnor i
aldersgruppen 15-64 ér skall vara 57 % 2005 och 60 % 2010.

Utfall mot malet: Sverige har med rage uppfyllt malet. Sysselsittningsgraden 2003 for
kvinnor var 72,8 %.

Main och kvinnor skall ges lika villkor och forutséttningar i fraga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter 1 arbetet. Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och
mén i Sverige dr hogt 1 jaimforelse med dvriga EU, 76,2 procent for kvinnor och 79,9 procent
for mén.

Arbetsmarknaden dr dock fortsatt starkt konsuppdelad trots en svag utjamning under 1990-
talet. Kvinnor och mén arbetar fortfarande inom olika delar av arbetsmarknaden. Hilften av
alla kvinnor 1 aldern 20-64 ar arbetar i1 offentlig sektor och hélften i privat sektor. Av minnen
i samma aldersgrupp arbetar cirka 20 procent i offentlig sektor och cirka 80 procent i privat
sektor. Ménnens andel i offentlig sektor har minskat marginellt.

Ett annat problem pa svensk arbetsmarknad dr deltidsarbetslosheten, ndgot som 1 storst
utstrackning drabbar kvinnor. Av de arbetslosa 2003 var 38 procent kvinnor och 11 procent
min deltidsarbetslosa. Regeringen ser allvarligt pa detta och har tillsatt en utredning som skall
foresla hur ritten till heltidsanstéllning skall stirkas. Uppdraget skall redovisas i maj 2005.
Regeringen har dven tagit initiativ till det s.k. HELA-projektet for att stimulera forskning och
utifran denna bl.a. genomfo6ra fordndringar i arbetsorganisationen for att komma &t problemet
med deltidsarbetsloheten. Ett 70-tal projekt bedrivs 1 branscher dér deltidsarbetslosheten ar
hog och preliminéra resultat visar redan pa positiva effekter. Dessutom sjunker sjuktalen,
behovet av vikariepooler har minskat och personalen kénner 6kad delaktighet i arbetet.

Kvinnors manadslon 1 procent av médns manadslon uppgick 2002 till 83 procent (se
indikatorbilagan). Om man tar hénsyn till kvinnors och méns olika fordelning pa alder,
utbildning, arbetstid, sektor och yrkesgrupp ar siffran 92 procent (se indikatorbilagan).
Skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner beror dels pa arbetsmarknadens struktur, dels
diskriminering.
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Regeringen anser att 16nediskriminering av kvinnor maste upphora. Osakliga 16neskillnader
pa grund av kon utgor ett hinder for tillvaxt. Osakliga l6neskillnader p.g.a. kon for lika och
likvardigt arbete ar forbjudna enligt svensk lag. Jamstélldhetslagen skdrptes den 1 januari
2001. Effekterna av skdrpningen skall utvirderas. Regeringen avser dven att ldmna forslag till
en nationell handlingsplan for att avskaffa konsdiskriminerande 16neskillnader.
Handlingsplanen skall omfatta omrdden som direkt och/eller indirekt paverkar de
konsrelaterade 16neskillnaderna. Forutom jdmstédlldhetslagen handlar det till exempel om
16nebildningen, anstédllningsformer, fordldraforsikring, inflytande och utbildning. I arbetet
mot lonediskriminering dr arbetsmarknadens parter viktiga aktorer.

De fackliga parterna® vill framhalla att de har tagit initiativ till egna projekt och utredningar
for att kartlagga 16neutveckling och I6neskillnader mellan konen 1 syfte att motverka
l6nediskriminering.

Pa regeringens uppdrag har en utredning undersokt hur den konssegregerade arbetsmarknaden
forandrats under 1990-talet samt analyserat varfor den dr uppdelad liksom var hindren for att
bryta uppdelningen finns. Resultatet visar att utbildningsinsatserna for ett otraditionellt
yrkesval nédstan enbart har varit inriktade pé flickor och att 6ka deras intresse for teknik och
naturvetenskapliga dmnen. Regeringen delar bedomningen att det 4r angelédget att byta fokus
och arbeta for att fa fler pojkar och mén att soka sig till flick- och kvinnodominerade
utbildningar. Minnens intresse for yrken och arbetsomraden inom bl.a. den sociala sektorn
maste oka. Det dr ocksa viktigt att 6ka intresset for studier bland mén med kort utbildning.
For att bl.a. motverka konsbundna val bedriver regeringen ett omfattande arbete med att i ett
tidigt skede av livet bryta konsmonstren. Delegationen for jamstilldhet i1 forskolan har beviljat
18 projekt pa olika forskolor medel for att 6ka jaimstédlldheten inom forskolorna. Regeringen
har satsat resurser pa att utbilda genuspedagoger med maélet att det skall finnas minst en
genuspedagog i varje kommun. Hittills har genuspedagoger fran 117 av 290 kommuner
utbildats. Vidare pagar en 6versyn av gymnasieskolans kursplaner i syfte att integrera ett
genusperspektiv i utbildningen.

Alla foretag med minst 10 anstéllda méste i sina arsredovisningar redovisa konsfordelningen i
styrelse och ledningsgrupp enligt en ny lag som tradde i kraft 1 januari 2004.

De fackliga organisationerna® har ett gemensamt intresse av att medverka till att
arbetsmarknaden blir mindre konsuppdelad. En viktig uppgift i detta, som de fackliga parterna
tagit fasta pa, dr att 6vervaka och belysa utvecklingen inom detta omrade bl.a. genom att ta
fram faktaunderlag.

Mojligheter for kvinnor och mdn att forena arbete och familjeliv

For att uppna ett jamstéllt samhélle dr det regeringens ambition att dels forbéttra mojligheten
for kvinnor och mén att férena familjeliv med arbete och studier, dels fa kvinnor och mén att
dela ansvaret for hem och familj. Regelverket anvénds for att tydligt markera bada
fordldrarnas ansvar for familjen.

Overenskommet mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Senast 2010 skall det finnas
barnomsorg for minst 90 % av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern och for
minst 33 % av barnen under tre ar.

81,0, TCO och SACO.
% 1,0, TCO och SACO.
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Utfall mot malet: Cirka 83 % av alla 1-5 &ringar var 2003 inskrivna 1 forskola eller
familjedaghem. Motsvarande siffra for 1-3 aringar var 74 % och for 4-5 aringar var den 96 %.

Alla barn fran ett t.o.m. 12 &r har ritt till plats inom kommunal barnomsorg. Brist pa
barnomsorg fér inte vara ett skl till att varken kvinnor eller mén tvingas arbeta mindre 4n de
skulle vilja, eller helt avsta fran att skaffa barn.

Den s.k. maxtaxan sitter ett tak for de utgifter en familj kan ha for barnomsorg. Se ocksé
riktlinje 8.

Antalet anmélningar till Jamstidlldhetsombudsmannen (JAmO) som ror diskriminering i
arbetslivet pa grund av graviditet eller diskriminering av fordldrar p.g.a. konstillhorighet
fortsitter att oka.

Antalet fordldrapenningdagar uppgér numera till 480 dagar som dr lika fordelade mellan
fordldrarna. Den ene fordldern kan 6verlata sina dagar till den andra fordldern, forutom 60
dagar som é&r reserverade for vardera fordlder (s.k. pappa- och mammamanader). Effekterna
av dessa pappa- och mammamanader #r positiva. Ar 2003 tog kvinnorna ut 83 procent och
minnen 17 procent av dagar ersatta med fordldrapenning. Forandringen jamfort med 2002 ar
en 0kning med cirka 2 procentenheter, dvs. en relativt god 6kning. Cirka 85 procent av pappor
till barn fodda efter inférandet av pappa- och mammaménaderna har nyttjat
fordldrapenningen, jamfort med 50 procent fore regeldndringarna. Ersdttningen betalas ut
under 390 dagar med ett belopp som motsvarar 80 % av den sjukpenninggrundade inkomsten
upp till det s.k. inkomsttaket. Inkomsttaket for erséttning i fordldraforsakringen uppgér i dag
till 7,5 prisbasbelopp.®’ Fler méin #n kvinnor har inkomster som Sverstiger taket. Regeringen
avser att hoja taket i forildraforsdkringen till 10 prisbasbelopp under 2006. Aven ersittningen
for de s.k. lagstanivadagarna hojs 2006 fran 60 kronor till 180 kronor per dag. I april 1 ar var
Sverige vird for en s.k. Peer Review inom EU dér det svenska systemet f6r barnomsorg och
foraldraforsikring diskuterades.®®

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om fordldraforsakringen i syfte att se Gver hur den
béttre kan bidra till att barnen far tillgang till bagge sina fordldrar. Det handlar bade om hur
fordldraforsdkringen paverkar bada fordldrarnas mojligheter att ta ansvar for barnet och deras
mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor.

Den studiesociala utredningen® dverlimnade sitt betéinkande i december 2003 och forde bl.a.
fram forslag om att forbéttra situationen for studerande med barn. Forslag om ett barntilldgg
till studerande fr.o.m. 2006 har aviserats i 2004 ars varproposition. For detta &ndamal har 450
miljoner kronor avsatts. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i1 denna fraga.

Arbetsmarknadens parter’° anser att det ér av stor vikt, for savil foretag som anstillda, att det
for individen finns mojlighet att forena yrkesliv och familjeliv. Under avtalsrorelsen 2001 har
parterna inom vissa avtalsomraden infort atgérder for att underlitta for anstédllda kvinnor och
mén att forena fordldraskap med arbete. Vissa branschavtal inom bade privat och offentlig
sektor ger en utfyllnad till fordldrapenningen en viss tid for 16nedelar over inkomsttaket i den

57 Prisbasbeloppet fr 2004 uppgir till 39 300 kronor.

5 http://peerreview.almp.org/en/sweden04/SWE04.htm

%'SOU (2003:130).

70 Svenskt Niringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO.
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allménna forédldraforsakringen. Inom branschavtalen fortsétter utvecklingen av villkoren for
ett aktivt fordldraskap.

Integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i alla politikomrdden

En forutsittning for att kunna integrera ett jaimstilldhetsperspektiv inom samtliga
politikomréden och i alla steg av beslutsprocessen r att alla uppgifter som relaterar till
individer ska samlas in, analyseras och presenteras efter kon.

I april faststdllde regeringen en plan for jimstéilldhetsintegrering i Regeringskansliet. Malet &r
att skapa forutsittningar for att jaimstéilldhet skall genomsyra alla delar av regeringens politik.
Beslutsprocesserna i Regeringskansliet skall anpassas sa att jaimstéilldhetsperspektivet finns
med 1 alla beslutsunderlag. Planen stricker sig till slutet av 2009 och innehéller sévil konkreta
mal som indikatorer f6r uppf6ljning. Inom alla politikomraden skall jimstalldhetsanalyser
goras och mal och indikatorer identifieras dar det &r mojligt.

Regionala och lokala resurscentrum (RC) for kvinnor vill framhélla sitt arbete med inriktning
pa och med arbetsomraden som har en paverkan pa kvinnors sysselséttning och
arbetsmarknaden. RC arbetar med ett brett perspektiv genom att 6ka alla kvinnors deltagande
i arbetslivet inom t.ex. IT och teknik, entreprenorskap och foretagande, forebygga ohilsa,
unga kvinnors villkor och med fokus pa den kénsuppdelade utbildningen och
arbetsmarknaden.”’

I Sveriges handlingsplan for 2002 framholls Equal-projektet “Partnerskap for Jamstilldhet i
Gévleborg” som ett utvecklingsprojekt for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Inom detta projekt startade i juni 2004 DoRis som é&r ett tematiskt tekniskt resurscentrum
inom genus och teknik i Sandviken. Fokus ligger pé utbildning, vdgledning och rekrytering,
nitverk och mentorskap samt internationellt samarbete och genom att 6ka kunskap och
erfarenhet skapa ett brett samarbete och bryta kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden.”

Riktlinje 7. Framja integrering av mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden och motverka diskriminering

Politikens inriktning

Den reguljira arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgér grunden for att stodja kvinnor
och mén som har, eller bedoms komma att fa, sirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden.
Redovisningen i riktlinje 7 bor dérfor ses mot bakgrund av riktlinje 1, 4, och 5. For en
fullstédndig bild hénvisas ocksa till Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social
utestingning 2003-2005. Atgirder for att stddja dem som tidigt avbrutit sin utbildning
och/eller korttidsutbildade arbetstagare redovisas under riktlinje 4.

De nationella malen for integrations- respektive handikappolitiken ligger fast. En redovisning
av dessa mal gavs i forra arets handlingsplan.

Integrations- och handikappolitiska fragor star hogt pa den politiska dagordningen. Arbete for
att fi ett integrationspolitiskt respektive handikappolitiskt perspektiv att genomsyra den
allménna politiken pagar kontinuerligt. Kunskapen om effekterna av olika

71 Bidrag fran Svenska Riksforbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor, se dven www.nrckvinnor.org.
72 Bidrag fran Svenska Riksforbundet Nationellt resurscentrum for kvinnor, se &ven www.equalx.se.
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integrationséatgirder bor forbattras sa att befintliga resurser utnyttjas optimalt. Integrations-
och handikappolitiska dtgédrder ar ocksd avgorande for att nd de vergripande mélen om full
sysselséttning, 6kad kvalitet och produktivitet i arbete samt social sammanhallning.

Mal inom EU.s sysselsdttningsstrategi: En 1 enlighet med nationella mal betydande
minskning av skillnaden mellan andelen arbetslosa EU-medborgare och andelen arbetslosa
bland 6vriga landers medborgare skall uppnas.

Utfall gentemot mdlet: Ar 2003 var skillnaden i arbetsloshet mellan EU-medborgare och icke
EU-medborgare 9,3 procentenheter (4,6 % mot 13,9 %). Detta dr en 6kning jamfoér med 2002.

Mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: En i enlighet med nationella mal och definitioner
betydande minskning i varje medlemsstat av arbetslosheten bland mindre gynnade personer.
Utfall gentemot mdlet: Ar 2003 var arbetslosheten bland utrikes fodda 11 % (9,6 % for
kvinnor och 12,3 % for min). Detta &r en 6kning jamfort med 2002. For funktionshindrade ar
utfallet det samma som i handlingsplanen 2003 eftersom sérskilda undersokningar om
arbetsmarknadssituationen for personer med funktionshinder gors vartannat ar.

Nationellt mal: Malet om att andelen reguljirt sysselsatta i befolkningen i aldern 20—-64 ar
skall oka till 80 % &r generellt och giller saledes savil personer med funktionshinder som
utrikes fodda. Regeringens ambition dr att sysselsdttningsgraden for utrikes fodda skall oka
och nirma sig den for hela befolkningen.

Utfall mot malen: Skillnaden mellan utrikes fodda och befolkningen som helhet méts hir med
sysselsittningsgraden for aldersgruppen 16-64 ar. Ar 2003 var sysselsittningsgraden bland
utrikes fodda 59,5 % (57,1 % for kvinnor och 62,1 % for mén), vilket innebdr en minskning
sedan 2002 med en procentenhet som till allra storsta delen aterfinns bland mén. Jaimfort med
2002 har sysselsittningsgraden minskat dven for hela befolkningen, marginellt mer bland mén
dn bland kvinnor.

Invandrares sysselsiittning och integrationspolitiken

I forra arets handlingsplan redovisades den positiva utvecklingen pé arbetsmarknaden mellan
1997 och 2002, vad giller savil icke-EU medborgare som utrikes fodda och for bade kvinnor
och min. Denna positiva utveckling brots mellan 2002 och 2003. Detta kan huvudsakligen
forklaras med den svaga konjunkturen pa arbetsmarknaden, men det understryker samtidigt
vikten av att de politiska insatserna pa omradet intensifieras. I absoluta tal okade bade
sysselsdttning och arbetsloshet bland utrikes fodda kvinnor, vilket kan forklaras med ett 6kat
arbetskraftsdeltagande. Aven antalet utrikes fodda min i arbetskraften 6kade, men antalet
sysselsatta mén minskade ndgot medan antalet arbetslosa min 6kade. Forklaringen till denna
utveckling dr att arbetskraftsdeltagandet har 6kat bland utrikes fodda, sévil f6r kvinnor som
for mén.

Radets rekommendation till Sverige 2004: Sverige bor noga folja upp resultaten av insatserna
for att integrera invandrare i arbetskraften.

Uppfoljningar eller utviarderingar avseende integrationsinsatser som redovisades 1 forra arets
handlingsplan finns dnnu inte i ndgon storre utstrickning. Regeringen avser att ta initiativ for
att forbattra kunskaperna om effektiviteten av olika integrationsinsatser pa
arbetsmarknadsomrédet nér det géller sdvil kvinnors som méns situation.
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De extra resurser som under flera ar tillforts storstadsregionerna for personalforstiarkningar pa
arbetsformedlingarna, och som kommer att finnas kvar under 2005, har inneburit 6kad
individuell service, men ocksa ytterligare kollektiva insatser, t.ex. jobbsokaraktiviteter.
Uppfdljningar visar att sysselséttnings- och arbetsloshetsutvecklingen varit sérskilt positiv i
omraden till vilka extra resurser kanaliserats. Detta giller for bade kvinnor och méin. Kvinnors
sysselséttningsniva dr dock i dessa omraden, liksom generellt bland utrikes fodda, ldgre dn
méns.

Framgéngsrika samverkansmetoder for att 6ka sysselsédttningen inom ramen for arbetet med
lokala utvecklingsavtal skall inforlivas 1 berorda myndigheters och kommuners ordinarie
verksamhet och goda erfarenheter spridas till kommuner med liknande situation.

Enligt AMS har en effektivisering av samverkan mellan berorda aktorer skett ndr det géller att
tidigt ta till vara kompetensen hos nyanlédnda invandrare och asylsokande. AMS anger att
ledtiderna mellan ankomst och egen forsorjning har kortats och arbetsmarknadsintradet
effektiviserats. Ett jamstédlldhetsperspektiv framhélls som sérskilt viktigt i detta sammanhang.

AMS uppf6ljning av satsningen pa kompletterande utbildningar {for personer med utldndsk
hogskoleexamen 2001-2003 visar att 4 363 personer omfattades av satsningen. Enligt AMS
bedomning nddde man 1 princip den krets personer som under perioden var i behov av
insatser. Av de personer som genomgatt yrkesinriktad utbildning hade omkring 70 procent
arbete tre manader efter avslutad utbildning. Resultatet dr i niva med det méal som géller {6r
arbetsmarknadsutbildningen generellt. Kvinnor har utgjort 60 procent av deltagarna.

Perioden 2003-2005 kan upp till 300 miljoner kronor anvindas for en forsoksverksamhet med
arbetsplatsintroduktion (API) for vissa invandrare. Specialutbildade arbetsformedlare skall
stodja invandrare som behdver hitta arbete och etablera sig pa arbetsmarknaden. Sedan starten
1 september 2003 hade 2 700 personer deltagit 1 slutet av augusti 2004. Farre kvinnor &n mén
deltar, t.0o.m. augusti var 42 procent kvinnor och 58 procent méin. Anstédllningar i enskilda
foretag dominerar. Av dem som ldmnat API har 48 procent fatt fortsatt arbete. Verksamheten
kommer att utvédrderas av IFAU. Under samma period kan pa forsok anstillda beviljas
bristyrkesutbildning med aktivitetsstod inom arbetsmarknadsutbildningen. Personer med
utlindsk hogskoleexamen skall vara en prioriterad grupp i sammanhanget.

Regeringen avser att under 2005 avsétta 50 miljoner kronor for att infora ’prova-pé-platser”
inom det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik samt en enkel form av
arbetsplatsforlagd bedomning av yrkeskompetens. Insatserna kommer att ske i samrad med de
centrala organisationerna pa arbetsmarknaden och Valideringsdelegationen. Regeringen avser
vidare att ge de centrala organisationerna pa arbetsmarknaden stéd for informationsspridning
om lagstiftningen mot etnisk diskriminering och mojligheterna for arbetsgivare att mer
effektivt utnyttja befintliga arbetsmarknadspolitiska instrument for att underlétta sin
kompetensforsdrjning och bidra till att 5ka invandrares méjligheter till arbete.”

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ges utdkade resurser for 2005.

3 Till grund for forslagen ligger dels rapporten *Oppna dorrar — Sinkta trosklar, som en for Regeringskansliet
och Svenskt Néringsliv gemensam arbetsgrupp ldmnade varen 2004, dels en avsiktsforklaring om bittre
integration, ”Gemensam utmaning — gemensamt”, som regeringen, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO enades om i juni 2004.
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Regeringen avser att 6verlamna tva skrivelser till riksdagen, dels om mottagande och
introduktion av flyktingar och andra nyanlénda med 6kat fokus pa arbete, dels om forbéttrad
undervisning i svenska for invandrare.

Regeringen har givit tva olika utredare i uppdrag att identifiera och redovisa kunskap om
strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet samt att foresla atgarder
for att motverka sadan diskriminering. De bada uppdragen skall redovisas senast i mars 2005
respektive juni 2006.

Myndigheten for skolutveckling har fatt i uppdrag att arbeta for att forbattra forskole- och
skolsituationen i segregerade omraden.

En Valideringsdelegation har inréttats for 2004-2007 och arbetsplatsforlagd bedomning av
yrkeskompetens utvecklas. Se vidare riktlinje 3 och 4.

Regeringen har uppdragit till Hogskoleverket och Socialstyrelsen att se dver bestimmelser
och system for bedomning och godkidnnande av utldndska utbildningar inom reglerade yrken,
bl.a. i virden och i skolan. Det dr angelédget att invandrare med utldndsk utbildning inom
omréaden ddr behoven av arbetskraft &r stora, far béttre mojligheter till komplettering av sprak-
och yrkeskunskaper sé att de kan ta arbeten i niva med sin kompetens.

Svenskt Naringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingstérbundet, LO, TCO och SACO
tecknade véaren 2003 var for sig overenskommelser om samverkan med Integrationsverket for
insatser inom integrationsomradet.”*

Arbetsmarknadens parter’” vill lyfta fram Radet for integration i arbetslivet’®, som bildades
for att stodja, f6lja upp och vidareutveckla arbetet for integration och mot etnisk
diskriminering och trakasserier pa arbetsplatserna. Radet premierar foretag, myndigheter,
organisationer och enskilda som bidrar till 6kad integration 1 arbetslivet genom praktiskt
arbete och goda initiativ.

Svenska ESF-radet vill framhalla mal 3-projektet "Greko” som leds av Skovde kommun. |
projektet integreras sprakutveckling med yrkesinriktad kompetens for personer med
invandrar- och flyktingbakgrund. Omsorgsfulla rekryteringsinsatser genomfors for utbildning
och senare anstillning inom kommunal vard- och omsorg. Svenska ESF-radet vill ocksa lyfta
fram mal 3-projektet ”’Stockholm Matchning” som leds av Kista Stadsdelsforvaltning och som
har i syfte att matcha arbetslosa med lediga jobb och samt 6ka integrationen av
socialbidragstagare i samhéllet.”’

Inom gemenskapsinitiativet Equal har under aret ett brett spektrum av verksamheter bedrivits.
Det har bl.a. skett inom de fyra utvecklingspartnerskapen pa asylomradet, som samverkar i
den nationella temagruppen, NTG-asyl. Utvecklingspartnerskapet ReKOMP har utvecklat ett
sammanhaéllet koncept for yrkeskartldggning och yrkesutbildning for bade asylsokande och
nyanlanda/flyktingar. I flera utvecklingspartnerskap, bl.a. ”Ankomst Géteborg”, har
frivilligorganisationer spelat en viktig roll. Enligt NTG-asyl kan de goda resultaten och de

74 Bidrag fran Svenskt Naringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO och SACO.
75 Svenskt Niringsliv, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO.

76 Radet for integration i arbetslivet bestar av Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket, Landstingsforbundet,
Svenska Kommunf6rbundet, Forsikringskasseforbundet, LO, TCO och SACO.

77 Bidrag fran Svenska ESF-radet.

40



innovativa koncepten, hénforas till de speciella kvalitéer och férhallningssétt, samt det
fortroendekapital i forhallande till de asylsokande, som finns hos dessa organisationer.”

Funktionshindrades sysselsiittning och handikappolitiken

Regeringen genomfor vartannat ar sirskilda undersokningar om arbetsmarknadssituationen
for personer med funktionshinder. En redovisning gjordes i forra arets handlingsplan och en
ny undersokning, avseende 2004, forbereds for ndrvarande och kommer att redovisas nésta ar.
Fram till den senaste redovisade undersokningen hade arbetslosheten for personer med
funktionshinder minskat sedan 1998.

Regeringen har gett AMS i uppdrag att bl.a. redovisa i vilken utstrickning
arbetshandikappade fatt arbete eller deltar 1 arbetsmarknadsutbildning samt utvecklingen av
langtidsinskrivning for arbetshandikappade.

Arbetssokande med funktionshinder prioriteras nér det géller generella
arbetsmarknadspolitiska insatser. Av de registrerade arbetslosa hade 9 procent ett
arbetshandikapp under 2003 (9 procent for kvinnor och 8 procent for mén), medan andelen
funktionshindrade av dem som deltog i ett konjunkturberoende program var betydligt storre,
20 procent (21 procent for kvinnor och 19 procent fér mén).

Andelen personer med arbetshandikapp som under 2003 deltog i arbetsmarknadsutbildning
var 11 procent (11 procent for kvinnor och 10 procent fér mén). Detta skall jamforas med att
andelen personer med arbetshandikapp som var registrerade som arbetslosa pé
arbetsformedlingen under samma period var 8 procent (inga patagliga skillnader mellan
kvinnor och mén).

Lonebidrag dr den viktigaste formen av subventionerat arbete for personer med
funktionshinder. I genomsnitt per manad deltar cirka 53 000 anstillda i programmet, mén
dominerar med 61 procent forsta halvaret 2004. Det géller sdrskilt i fraga om anstéllningar i
enskilda foretag (70 procent). Enskilda foretag dr den arbetsgivarkategori som véxer mest
bland arbetsgivare som erbjuder anstillningar med l6nebidrag.

Regeringen har satt som mal for AMS att andelen dvergangar fran 16nebidrag till
osubventionerat arbete skall 6ka varje ar. Malet uppnaddes med knapp marginal 2003.
Andelen 6vergangar har liksom tidigare varit hogre bland mén &n bland kvinnor &ven om
skillnaden har krympt nigot. Att 6vergangarna dkar trots den svaga efterfrdgan pé arbetskraft
tyder pa att arbetsformedlingens insatser for sokande med funktionshinder har varit
betydelsefulla.

Andelen langtidsinskrivna med arbetshandikapp har varit oforéandrad hittills under 2004. Forra
aret minskade antalet langtidsinskrivna med arbetshandikapp langsammare &n antalet
langtidsinskrivna totalt. Under januari-april 2004 var andelen langtidsinskrivna med
arbetshandikapp 28 procent (31 procent for kvinnor och 25 procent for mén).

Hosten 2003 6verldmnades tva utredningar till regeringen. En om Sambhall, som &r Sveriges
storsta anordnare av skyddat arbete, och en om de sdrskilda insatserna for personer med
funktionshinder. Utredningarna ticker i stort sett samtliga arbetsmarknadspolitiska insatser

8 Bidrag fran NTG-asyl (forslagen utgér fran erfarenheterna fran fyra utvecklingspartnerskap inom Equal i tema
asyl och den nationella temagruppens (NTG-asyl) arbete).
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for personer med funktionshinder. Beredningen av utredningarnas forslag pagar for
nirvarande inom Regeringskansliet och en proposition avses att limnas under viren 2005. I
avvaktan pé denna 6kas resurserna till Samhall och I6nebidrag tillfdlligt under 2005.
Resursforstarkningen for Samhall motsvarar 170 miljoner kronor som trots detta inte kommer
att kunna sysselsétta lika ménga arbetshandikappade som tidigare. For att kompensera detta
Okas resurserna for I6nebidrag med 160 miljoner kronor vilket motsvarar drygt 1 400 fler
anstéllningar med 16nebidrag.

Ar 2003 infordes ett rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, som skall stimulera till studier
pa grundskole- och gymnasieniva bl.a. for dem som pa grund av funktionshinder behover
extra tid for att uppna studiemalen. Se vidare riktlinje 4.

Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) fordelar arligen pengar fran staten till
folkhogskolor, universitet och hogskolor for studerande med funktionshinder samt till
riksgymnasierna for rorelsehindrade elever.

Utvecklingspartnerskapet Mersmak’® inom ramen for Equal vill framhalla de
funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden som blir &nnu besvirligare i en situation
med hog arbetsloshet for alla och speciellt for ungdomar. Mersmak belyser de sociala
foretagens mojligheter att skapa arbetsplatser for den mest svarplacerade arbetskraften. I
samarbete med t.ex. utbildningsinstanser for funktionshindrade skapas arbetsplatser dir
kunskaperna kommer till nytta och dir arbetsplatsen kan anpassas efter personernas behov.*

Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) vill framhélla projektet ”Agenda 22” som ett
gott exempel dir HSO samarbetar med foretagare. Ett mal &r att oka foretagens kunskaper om
minniskor med funktionshinder f6r att paverka attityder och bredda rekryteringsbasen. De
foretag som har onskat har fatt rad och handledning om tillgéinglighet och funktionshinder.*'

Folkbildningsradet vill framhélla att 27 folkhdgskolor under 2003 anordnade
anpassningskurser, dvs. folkhogskolekurser som ett led i ett rehabiliteringsarbete for grupper
med funktionshinder eller aktiveringskurser i samarbete med 12 handikapporganisationer.*

Ovriga dtgirder for att frimja integrering pd arbetsmarknaden och motverka
diskriminering

Arbetet mot alla former av diskriminering drivs vidare pa bred front. Ny lagstiftning trddde i
kraft den 1 juli 2003 och ytterligare 6versyn av lagstiftningen pagar.

Inom de regionala tillvixtprogrammen, som bl.a. fokuserar pa arbetskrafts- och
kompetensforsorjning, genomfors flera insatser for att frimja integrering av mindre gynnade
grupper pa arbetsmarknaden.

Ett flertal organisationer vill framhalla att foretag inom social ekonomi, vars huvudmal &r att
skapa arbete, och dér vinstintresset dr underordnat medarbetarnas engagemang och
demokratisk organisering, har visat sig framgéangsrika for att integrera de mest utsatta

7 Partner i Mersmak dr Samhall, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Lansarbetsndmnden, Medvind, HSO,
Region Skane, Goinge Naringsliv och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren. Transnationella
samarbetspartners i Italien och Tyskland.

% Bidrag fran utvecklingspartnerskapet Mersmak.

¥! Bidrag fran Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO).

%2 Bidrag fran Folkbildningsradet.
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grupperna pa arbetsmarknaden. I Sverige har under de tva senaste &ren cirka 30 nya foretag
etablerats. Ett omfattande utvecklingsarbete sker inom Equal och andra sddana EU- program
med breda partnerskap. Organisationerna vill framhélla vikten av legitimering och stod fran
ndringspolitiken for det sociala entreprendrskapet och att de sociala foretagen blir ett verktyg i
arbetsmag{nadspolitiken. Organisationerna avvaktar med stort intresse kommande forslag om
Sambhall.

Riktlinje 8: Incitament som goér arbete till ett attraktivt alternativ

Politikens inriktning

Drivkraften att arbeta paverkas av hur regler for sociala erséttningar, skatter och bidrag
samverkar. Genom att gora arbete till ett attraktivt alternativ, 6kar mojligheterna att na full
sysselséttning, och den sociala ssmmanhallningen stérks eftersom arbete ofta 4r den viktigaste
faktorn for o6kad social sammanhallning. Detta &r vil 1 linje med de prioriteringar som EU:s
sysselsdttningsministrar enades om i den gemensamma sysselsittningsrapporten 2004, och
dven i enlighet med budskapet i rapporten fran Wim Koks specialgrupp att landerna bor gora
arbete l16nsamt. Redovisningen i riktlinje 8 bor dven ses mot bakgrund av Sveriges
handlingsplan mot fattigdom och social utestdngning.

Mal inom EU:s sysselsdttningsstrategi: Mot bakgrund av de nationella omsténdigheterna skall
medlemsstaterna senast ar 2010 ha dstadkommit en betydande sénkning av hoga effektiva
marginalskatter och nér sa dr befogat av skattetrycket pa 1agavlonad arbetskraft.

Utfall gentemot malet: Den genomsnittliga marginaleffekten har sdnkts med drygt sex
procentenheter sedan 1997.

Radets rekommendation till Sverige 2004. Sverige bor undanrdja aterstaende
arbetsloshetsfillor och motsvarande.

Marginaleffekter

Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete med att minska marginaleffekterna 1 skatte- och
bidragssystemen. Skattesdnkningar for 1ag- och medelinkomsttagare har tillsammans med
reformer 1 bidragssystemen och inforandet av en maxtaxa inom barnomsorgen medfort 6kade
incitament for individen att soka och acceptera erbjudanden om arbete samt att 6ka
arbetsinsatsen fran del- till heltid. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) har
1 uppdrag att utvdrdera maxtaxans effekter pa fordldrars arbetskraftsdeltagande och, om
mojligt med tanke pé datatillgdng, deras arbetsutbud i timmar. En forsta rapport skall
presenteras senast i december 2005. Ar 2000 inleddes en omfattande skattereform inriktad pé
att sinka savil genomsnitts- som marginalskatterna for 1ag- och medelinkomsttagare.
Reformen innebir en stegvis kompensation foér den allménna pensionsavgiften och en
successiv minskning av andelen skattebetalare som betalar statlig inkomstskatt. Den
genomsnittliga marginaleffekten vid en dkad arbetsinsats har minskat fran knappt 53 procent
1997 till drygt 46 procent 2004, dvs. drygt sex procentenheter.

Tabell 1. Genomsnittliga marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen 1997 — 2004
(procent)

% Bidrag fran Foreningen Kooperativ Utveckling (FKU), Handikappforbunden (HSO), Riksforbundet for Social
och Mental Hélsa (RSMH), Schizofreniforbundet (IFS), Sociala kooperativens intresseorganisation (SKOOPI),
Sociala foretagande inom Equal Basta, Kullen, MedVind, Vigen Ut, Sociala arbetskooperativprojektet och
Fountain House-klubbarna.
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1997 | 2000 | 2004 (prognos) | Diff. 04 — 97
Inkomstskatt 36,8 | 35,8 33,8 -3,0
Barnomsorgsavgift 0,5 0,4 0,2 -0,3
Bostadsstod 1,7 1,3 1,5 -0,2
Socialbidrag 2,0 1,4 1,1 -0.9
Underhallsstod 0,2 0,2 0,2 0,0
Arbetsmarknadsstéd | 11,6 8,7 9,6 -2,0
Total marginaleffekt | 52,8 | 47,8 46,4 -6,4

Killa: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

En kartlaggning av marginal- och troskeleffekter i skatte- och bidragssystemen har
genomforts och publicerats.® I rapporten beriiknades dven nettoersittningsgrader vid sjukdom
och arbetsloshet. De sammantagna marginaleffekterna har minskat de senaste 10 aren (se
tabell 1 ovan) men den ekonomiska drivkraften att borja arbeta vid arbetsloshet eller
sjukskrivning dr svagare. Ar 2003 var den genomsnittliga troskeleffekten® vid arbetslshet 75
procent, dvs. hushéllet betalar 75 procent i skatt (och minskade bidrag) av den 16n som den
arbetslose erhéller. Motsvarande siffra vid sjukskrivning dr 82 procent. Drivkrafterna att borja
arbeta dr sdledes svagare vid sjukskrivning @n vid arbetsloshet. Troskeleffekterna har inte
fordndrats namnvirt sedan 1997. Cirka 5 procent av arbetskraften (exklusive foretagare) har
en troskeleffekt pd minst 90 procent vid arbetsloshet och drygt 40 procent har en troskeleffekt
pa minst 80 procent. Vid sjukskrivning &r troskeleffekten minst 90 procent for cirka 5 procent
och minst 80 procent for cirka 75 procent. Dessa personer far siledes betala 90 respektive 80
procent av sin arbetsinkomst i skatt om de fér ett arbete eller blir friska. Beaktar man dven att
en majoritet har avtalsersittningar som kompletterar de offentliga forsékringarna blir det
privatekonomiska utbytet av arbete #n svagare. Ar 2004 ir troskeleffekten vid arbetsldshet™
89 procent.

Aven inom andra omraden bidrar avtalade formaner till att det ekonomiska utbytet av att
arbeta minskar. Det reformerade pensionssystemet ger tydliga incitament till arbete 1 hoga
aldrar, men det motverkas delvis av gynnsamma tjdnstepensionsavtal inom ménga
kollektivavtalsomraden.

Som dven redovisades 1 forra arets handlingsplan leder samspelet mellan inkomstskatt,
barnomsorgsavgift, bostadsbidrag och i vissa fall socialbidrag till att arbete for ménga
ensamstaende modrar 16nar sig mycket daligt. Arbetskraftsdeltagandet inom denna grupp ér
forhallandevis hogt 1 Sverige jamfort med andra lander, men betydligt ldgre &n 1 6vriga
grupper. Ensamstaende kvinnor med barn under 7 ar har ett arbetskraftsdeltagande pa 71,3
procent, motsvarande for ensamstdende mén dr 85,1 procent. For ensamstdende kvinnor med
dldre barn dr motsvarande siffra 84,0 procent och for ensamstdende mén 90,0 procent.”’
Atgirder som forbittrar incitamenten for denna grupp #r dérfor angeligna.

Skatter

Inom ramen for den grona skatteviaxlingen sidnktes inkomstskatten med 200 kronor &r 2004
genom en skattereduktion for det fasta beloppet som normalt utgor en del av den statliga
inkomstskatten. Det allménna grundavdraget hojs med 2 400 kronor for alla skattskyldiga

Y Vem tjcinar pé att arbeta? Bilaga 14 till LU 2003/04. SOU 2004:2.

% Troskeleffekten sammanfaller med METR fran arbetsloshet till arbete i EU-dokumentet “Indicators of
unemployment and poverty traps” (ECFIN/359/03en).

% Enligt den officiella EU-definitionen for arbetsldshetsfilla.

¥ For samboende kvinnor med sma barn #r deltagandet 81,7 procent och for de med éldre barn 90,6 procent.
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med en taxerad forvéarvsinkomst mellan 58 400 kronor och 270 100 kronor. Grundavdraget
hojs dven 1 viss man vid inkomster 1 intervallen 46 900 - 58 300 kronor och 270 200 - 294 100
kronor. For inkomster under respektive dver dessa granser gors ingen fordndring i gidllande
regler. Den sammantagna effekten av dessa forslag dr att skatten sinks for alla 16ntagare och
pensiondrer med arsinkomster 6ver 40 000 kronor. Skatten sédnks bade i kronor riknat och i
procent av inkomsten.

Vidare sénktes den allménna léneavgiften med 0,12 procentenheter, vilket gor att det
sammanlagda uttaget av socialavgifter (inklusive allmén 16neavgift) uppgar till 32,70 procent
for arbetsgivare och till 30,89 procent for enskilda niringsidkare. Regeringens avsikt att
fullfolja den pagéende inkomstskattereformen kvarstéar. Det statsfinansiella ldget och vikten
av angelédgna skattesdnkningar pa andra omraden har inneburit att ndgot ytterligare steg i
reformen inte kunnat tas 2004.

Mot bakgrund av att andelen som betalar statlig inkomstskatt har kommit att ligga pa en nagot
lagre niva dn vad som kunde forutses 1 arbetet med budgetpropositionen for 2002 och behovet
av att finansiera ovriga angeldgna skatteatgérder infordes istillet en tillfillig begransning i
uppréikningen av skiktgrénserna i den statliga inkomstskatten. Vid bestimmande av
skiktgranser for uttag av statlig skatt pa forviarvsinkomster infor inkomstéret 2004 sker
upprakning med fordndringen 1 konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet istéllet for
2 procentenheter som géllde tidigare. Detta gor att andelen som betalar statlig skatt berdknas
uppga till 17,2 procent 2004 (istédllet for 16,7 procent utan regelférandringen).

Kompensation for den allménna pensionsavgiften fortsitter. Skattereduktionen for den
allménna pensionsavgiften okas fran 75 till 87,5 procent. Samtidigt minskas avdraget f6r den
allménna pensionsavgiften fran 25 till 12,5 procent vid berdkningen av underlaget for
kommunal och statlig skatt.

Arbetsloshetsforsiikring

Sveriges relativt sett generdsa arbetsloshetsersittning kombineras med strikta krav pa att den
som uppbdr ersdttning aktivt skall soka arbete och vara beredd att ta lampligt arbete eller delta
1 ett lampligt arbetsmarknadspolitiskt program enligt gédllande regelverk.

Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen (IAF) inrdttades den 1 januari 2004 och dr en ny
statlig myndighet med ansvar for att dels utova tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna, dels
granska arbetsformedlingens hantering av drenden nér det géller arbetsloshetserséttning. I juni
2004 redovisade IAF sin forsta granskning av arbetsformedlingens handldggning av drenden
som giller arbetsloshetsforsdkringen. I rapporten konstateras bl.a. att det finns stor variation
mellan ldnen nér det giller frekvensen av ifrdgasatt erséttningsritt. Bristande enhetlighet
innebdr brister i likabehandlingen av arbetssokande. Regeringen foljer denna frdga noga och
har gett IAF i uppdrag att dven fortséttningsvis redovisa och analysera utvecklingen. Se dven
riktlinje 1.

Regeringen har stillt krav pA AMS att redovisa och analysera effekterna av
regelfordndringarna inom arbetsloshetsforsékringen. I aterrapporteringen i juni 2004 framkom
bl.a. att regelfordndringarna forefaller ha bidragit till att handlingsplanerna alltmer anvénds
som generell arbetsmetodik. Arbetsformedlingens anvisningar av lediga jobb till
arbetssokande dr en metod for att kontrollera efterlevnaden av reglerna for
arbetsloshetsersittning. Arbete har paborjats for att ta fram riktlinjer, metoder och teknik for
anvisningar och uppf6ljning av anvisningar.
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Pa uppdrag av regeringen har AMS under hosten 2003 tagit fram en atgérdsplan for forbattrad
sokaktivitet. AMS skall redovisa resultat utifran arbetet med atgérdsplanen under 2004. Som
stod 1 detta arbete har IAF pé regeringens uppdrag fortydligat foreskrifterna om vad som
anses vara ett “lampligt arbete” i samband med att en person som uppbér
arbetsloshetserséttning anvisas till arbete. Foreskrifterna borjade gilla i september 2004.

AMS skall genom systematiska jaimforelser mellan olika ldnsarbetsndmnder och
arbetsformedlingskontor minska skillnaderna i tillimpningen av regelverket. Det dr av hogsta
prioritet att AMV kommer tillrdtta med problemet att arbetsformedlingarna tolkar och
tillimpar reglerna kring arbetsloshetsersittningen olikartat. Regeringen kommer dérfor
omgdende att utarbeta en insatsplan i vilken de mest prioriterade omradena for
arbetsformedlingens kontrollfunktion identifieras.

AMS uppf6ljningar visar ocksé att det finns stora skillnader mellan arbetsférmedlingarna i
hur vanligt det dr att perioden med arbetsloshetsersittning forldngs. Det har ocksa skett en
kraftig 6kning av antalet beslut om forlidngd erséttningsperiod. Detta trots att en forlingning
av ersdttningsperioden endast skall ske da ytterligare tid med arbetsloshetsersittning ger béttre
forutséttningar for att bryta arbetslosheten @n deltagande i aktivitetsgarantin. Regeringen avser
att under 2004 se till att atgdrder vidtas sé att arbetsformedlingarna har en kontinuerlig
uppfoljning av de sokande som far ett forlangningsbeslut i syfte att dessa personer snabbare
skall f3 ett arbete.

I en utredning foreslar Statskontoret att AMS och ldansarbetsndmnderna bor slas ithop till en
enda rikstdckande myndighet for béttre forutsittningar for en effektiv verksamhet, med
enhetligare behandling av arbetssokande dver hela landet samtidigt som tillampningen av
arbetsloshetsforsdkringen skulle forbittras.

Niringsdepartementet bedriver ett arbete med att se dver grunderna och principerna for
finansieringen av arbetsloshetsforsékringen. Arbetet berdknas paga fram till sommaren 2005.

Sjukpenning

Samarbetet mellan ldansarbetsndmnderna och forsdkringskassorna kring arbetslosa sjukskrivna
har vitaliserats till foljd av att en andel av sjukpenninganslaget far disponeras for samverkan
pa rehabiliteringsomradet. En ny lag om finansiell samordning triddde i kraft den 1 januari
2004 som ger mojligheter att samordna insatserna fran olika aktorer pa rehabiliteringsomradet
for att forbidttra den enskildes formaga att arbeta. I riktlinje 5 redovisas utforligt atgérder for
att motverka langtidssjukskrivningarna.

Riktlinje 9. Omvandla odeklarerat arbete till reguljar sysselséattning

Politikens inriktning

Med odeklarerat arbete avses skattepliktiga inkomster av arbete som inte har deklarerats, dvs.
inkomster av svart arbete. For att motverka odeklarerat arbete kravs atgérder inom flera
omraden. Som @ven uppgavs i forra arets handlingsplan prioriterar regeringen kampen mot
skattefusk och ekonomisk brottslighet, och fokuserar nir det giller odeklarerat arbete framst
pa tva atgdrdsomraden.® For det forsta att verka for en mer effektiv anvéindning av de
kontrollverktyg som motverkar odeklarerat arbete. For det andra att belysa riskerna med att

% Proposition 2003/04:100 s. 37.
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std utanfor de reguljdra systemen bl.a. nir det giller arbetsritt, hidlsa och sékerhet pa
arbetsplatsen samt pension. Atgirderna bidrar till att nd malen om full sysselsittning och
social sammanhallning samtidigt som kvalitet och produktivitet i arbete frimjas.

Omfattningen av odeklarerat arbete

Riksskatteverket (numera Skatteverket) anger att en forsiktigt berdknad svart sektor uppgér
till 4,5 % av BNP.* Det motsvarar en svart sektor pa cirka 105 miljarder kronor och ett
skattefel som beloper pa svartarbete om cirka 70 miljarder kronor. Enligt bedomningar fran
Skatteverket kan det kvittolosa svartarbetet med enkla hushallstjénster i hemmen berdknas
omsitta 3 miljarder kronor i svarta 16ner. Reparationer och underhall i hemmen svarar {for
minst 5 miljarder kronor.

I en undersokning fran Riksskatteverket avseende 2001 framgér att unga kvinnor och mén
samt dldre mén 1 hogre grad &n andra instimmer 1 att de har arbetat svart. Som redovisades i
forra arets handlingsplan angav 8 procent de tillfragade ménnen och 3 procent av de
tillfragade kvinnorna att de arbetat svart det aret. [ gruppen 18-24 ar angav 11 procent att de
arbetat svart, medan siffran for de &dldre ar lagre, endast 2 procent i dldersgruppen 55—64 ar.

Forenkla foretagsklimatet

I Sverige liksom 1 flera andra lédnder pigar ett arbete med att ta fram en metod for att méta den
administrativa bordan i foretag. Resultaten av sddana mitningar kan anvéndas for att
identifiera dndringar som kan gora det enklare att anstélla arbetskraft och deklarera
skattepliktiga inkomster, ndgot som kan bidra till minskat svartarbete. Inom den svenska
ndringspolitiken dr insatser for att forenkla de administrativa rutinerna vid foretagsstart hogt
prioriterat. Se vidare under riktlinje 2.

Tillse tillrickliga incitament inom skatte- och bidragssystemen

Det reformerade alderspensionssystemet dr avgiftsdefinierat och bygger pa den s.k.
livsinkomstprincipen. Varje ar betalas en avgift pa 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten in till systemet och varje inbetalad krona ger motsvarande pensionsrétt. Genom det
nira sambandet mellan inbetalda avgifter och alderspensionens storlek skapar det reformerade
alderspensionssystemet incitament for reguljart arbete. Nagot forenklat kan sidgas att det till en
person betalas ut lika mycket i dlderspension som de avgifter som har betalats in till systemet
for den personen. Se vidare riktlinje 5.

En svaghet 1 ssmmanhanget r att grundskyddet dvs. garantipension och bostadstilligg
medfor hoga marginaleffekter for dem som inte tjdnat in ndgon inkomstrelaterad
alderspension eller endast en 1ag sddan.

Det &r for tidigt att dra nagra sdkra slutsatser om hur det reformerade alderspensionssystemet
har paverkat omfattningen av odeklarerat arbete. Systemet trddde 1 full kraft den 1 januari
2003 och den successiva utfasningen av ATP-systemet (Allmén tilldggspension) gor att den
forsta grupp som far alderspension helt enligt de reformerade reglerna &r personer fodda 1954
och senare. Se vidare under riktlinje 5.

% Skattestatistisk arsbok 2003 avseende 2002.
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Atgiirder for att frimja reguljir sysselsiittning

Som redovisades i den forra handlingsplanen finns det sedan 2002 en mojlighet for en fysisk
person som anlitar en annan fysisk person for ett arbete i hemmet att redovisa skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter pa ersittningen for arbetet i en forenklad skattedeklaration. Syftet dr
att frimja att enskilda personer redovisar skatt. Under de ndrmaste dren kommer utfallet av
mojligheterna att lamna forenklad skattedeklaration att kunna bedomas.

Med syfte att stimulera sysselséttningen inom byggbranschen skall under 2004 aterinféras en
ritt for dgare av bostadshus att fa viss skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshuset, s.k. ROT-avdrag. Skattekontroll &r saledes inte den primédra anledningen till
aterinforandet av det s.k. ROT-avdraget men det kan antas fa en positiv effekt for att minska
det svartarbete som inom byggbranschen sker gentemot privatpersoner. Detta eftersom en
person for att fa skattereduktionen skall redovisa underlaget for avdraget skriftligt till
Skatteverket och dérvid bifoga kopia av faktura eller motsvarande handling.

Under 2004 har inom Regeringskansliet skapats en arbetsgrupp som har fatt i uppdrag att
Overvéga ytterligare atgérder for att forhindra det skatteundandragande som sker genom
svartarbete med hushallsnidra tjanster. Syftet 4r att dels hitta sitt att minska mojligheterna att
utnyttja illegal arbetskraft, dels forsvéra skatteundandragande.

Forbittra kontrollen av efterlevhaden av lagstiftningen

Sedan den 1 januari 2004 har Riksskatteverket och skattemyndigheterna ombildats till ett
rikstdckande Skatteverk. Detta har bl.a. skett for att bittre tillvarata kontrollresurser och
dirmed effektivisera skattekontrollen.

Under 2004 har Skatteverket tillforts 20 miljoner kronor sérskilt for forbéttrad kontroll av F-
skatt. Uppfoljning av F-skattsedeltilldelningen é&r ett sétt att stirka skattekontrollen for att
forhindra svartarbete. Nér skatteforvaltningen vid tidigare tillfillen tillforts extra medel {or
forbattrad skattekontroll har effekterna varit goda. T.ex. tillférdes skatteforvaltningen 1994-
1996 drygt 440 miljoner kronor for detta &ndamal, vilket resulterade i extra skatteinkomster
pa 5,3 miljarder kronor.

For att motverka skatteundandraganden inom kontanthandeln har regeringen under varen
2004 givit i uppdrag till en statlig offentlig utredning att utreda om ett krav pa typgodkénda
kassaregister bor inforas vid sddan handel. Syftet med typgodkidnnandet skulle vara att det
med ett sadant system dels blir svéarare att undanhalla inkomster, dels blir littare for
Skatteverket att bedriva en effektiv skattekontroll.

LO vill framhalla sitt projekt ”Ordning och Reda” samt att man fortsitter att arbeta aktivt med
ekobrottsfragorna tillsammans med forbunden.”

Riktlinje 10. Ta itu med regionala skillnader i sysselséttning

Politikens inriktning

Regeringen har en hog ambitionsniva att utjimna skillnader mellan regioner. Den regionala
utvecklingspolitiken inriktas mot att skapa en hallbar tillvixt och en god serviceniva for
kvinnor och mén i alla delar av landet. Statens viktigaste roll 4r att skapa goda

% Bidrag fran LO.
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grundforutsittningar och nodvéndiga strukturer for en sddan utveckling. Manga
politikomradens samverkan krivs. Inom ramen for sysselséttningsstrategin spelar inte minst
de ovriga riktlinjernas resultat en viktig roll for att nd framgang.

Vad giller arbetsmarknadspolitiken &r mélen nationella, men regional och lokal medverkan
ndr det giller medlen 4r viktigt. Regionala partnerskap syftar till sektorovergripande
samarbete och samordning for hallbar regional utveckling. De nya regionala
tillvaxtprogrammen utgér frén att det 4r lokala och regionala aktdrer som har den storsta
kunskapen om sin region och dirmed dven om vilka insatser som &r ldmpligast for att uppna
nationella mél. Genom den regionala utvecklingspolitiken fradmjas sysselsittning och social
sammanhallning i hela landet.

Regionala skillnader i sysselsiittning

Regionala skillnader pa arbetsmarknaden forklaras av komplexa forhallanden och
forandringar sker langsamt. Sysselsittningen i regionerna beror pa savél
befolkningsstrukturen som efterfrigan pa arbetskraft. Ar 2003 varierade sysselsittningsgraden
i lanen mellan 80 och 67 procent. I takt med att konjunkturen har férsvagats har skillnaderna
mellan regionerna dkat nagot. Generellt giller att mén har hogre sysselsittning 4n kvinnor i
majoriteten av lanen, medan kvinnorna har lagre arbetsloshet, speciellt i glesbygdsléanen.
Detta beror pa skillnader i ndringslivsstruktur. Vard, skola och omsorg, ddr manga kvinnor
arbetar, dominerar i glesbygdslédn. Bryts resultaten ned pa funktionella lokala
arbetsmarknadsregioner blir skillnaderna tydligare.

Mal inom EU.s sysselsdttningsstrategi: Medlemsstaternas sysselséttningspolitik skall bidra
till att den totala sysselséttningsgraden skall vara 70 procent 2010.

Utfall gentemot malet: Pa nationell niva har Sverige redan natt malet om 70 procents
sysselséttning. Sysselsittningen i aldern 15-64 ar &dr 72,8 % for kvinnor och 75,6 % for mén.
Fyra 1dn har dock dnnu inte natt malet.

Nationellt mal: Regeringen och riksdagen har satt upp som mal att den reguljdra
sysselsdttningen 2004 skall vara 80 procent for de mellan 20 och 64 ar. Detta mal &r generellt
och giller nationell niva och malet &r inte heller konsuppdelat.

Utfall gentemot malet: Mélet uppnas inte 2004, men ligger fast och skall uppfyllas snarast
mojligt. Sysselsdttningen 2003 var 77,6 % for 20-64 aringar och berdknas bli 77,0 % 2004.
Regionala skillnader finns. Ett par lén klarar malet, medan ett par 14n har
sysselséttningsnivaer 10 procentenheter under det nationella malet.

Frimja gynnsamma forhallanden i privat sektor och investeringar i regioner som slipar
efter

Under 2003 togs beslut om projekt for 11,8 miljarder kronor inom ramen for de regionala
tillvixtavtalen. Uppf6ljningar visar att aktorer i avtalen upplever att avtalen bidragit till
forbéttrad samordning och att arbetet starker forutséttningarna for héllbar regional tillvaxt 1
landets alla delar. Foretagens krav har kanaliserats och arbetsmarknadspolitikens
programutbud anpassats till ndringslivet behov. Arbetet fortsétter inom ramen for de regionala
tillvaxtprogrammen. De regionala tillvixtprogrammen inriktas nu pa genomforande av
insatser som skall framja arbetskrafts- och kompetensforsorjning. Regionala kompetensrad
utgor samverkansorgan inom kompetensforsorjning. Dér sluts bindande avtal om exempelvis
inriktning och antal platser pa arbetsmarknadsutbildningar.
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Arbetsmarknadsverket har byggt upp en sérskild insatsgrupp for att stotta branscher och orter
under strukturomvandling. Hittills vunna erfarenheter tyder pa att systematiskt langsiktigt
arbete ger bittre resultat én drastiska insatser drivna av uppblossande krisstimning. |
genomsnitt dr det ungefdr var tredje person varslad om uppsidgning som faktiskt drabbas av
arbetsloshet. De regionala skillnaderna &r dock stora. I glesbygdslédn leder en storre andel av
varslen om uppsigning till arbetsloshet.

Offentliga stodinsatser i kunskap och humankapital

God regional kompetensforsorjning befrdmjas av att nya grupper ges tillgang till
vidareutbildning, t.ex. smabarnsforidldrar som ofta dr bundna till en viss ort. Regeringen
tillsatte 2002 Delegationen for regional samverkan for att stimulera regionalt samarbete
mellan universitet eller hogskolor och kommuner, landsting, ldnsstyrelser eller motsvarande
organ. Delegationen har under tre ar férdelat ca 130 miljoner kronor till ett 70-tal
samverkansprojekt. Manga av de projekt som delegationen stodjer syftar till att utveckla en
struktur for vuxnas ldrande med lokaler och teknik for IT-baserad undervisning, s.k.
larcentrum.

Europeiska socialfonden pa regional nivd

Pé regional niva arbetar partnerskap sammansatta av arbetsmarknadens parter, organisationer
och myndigheter med att utveckla regionala planer fér Europeiska socialfondens mél 3.

Den halvtidsutvérdering av mal 3-programmet som genomforts visar att 850 000 personer
deltagit i projekt. Balansen mellan kvinnor och mén var god. Positiva effekter i form av 6kad
yrkeskompetens och dkad fordndringsbendgenhet har noterats for bade kvinnor och mén. I
enkiter uppger 80 till 90 procent av bade organisatorer och deltagare att projekten har lett till
fordjupat yrkeskunnande, 6kad forméaga att utfora nya arbetsuppgifter och 6kad motivation att
lara nya saker.

Ovriga dtgiirder

Maénga kommuner och landsting har ett anstréangt ldge. For att kunna utveckla skolan, varden
och omsorgen behover sysselsittningen oka. Regeringen foreslar en kraftig forstarkning av
det generella sysselséttningsstodet for att skapa forutséttningar for kommuner och landsting
att behalla personal och anstélla fler i varden skolan och omsorgen. Redan i ar tillfors 1, 5
miljarder, 2005 tillférs 6 miljarder och 2006 tillfors 7 miljarder.

Regeringen stoder landets 25 lokala kooperativa utvecklingscentra. Dessa medverkar arligen
till att det startas 200 till 300 nya foretag. 90 miljoner kronor satsades péa rddgivning och
information om kooperativt foretagande 2002-2004. Stod till kooperativt foretagande forlangs
fran och med &r 2005. Myndigheten NUTEK har fatt i uppdrag att utvirdera effekterna av
statsbidraget till kooperativ utveckling. Se dven riktlinje 2.

Europeiska jordbruks- och fiskefonderna medfinansierar olika atgérder for att underlétta
nidringslivets omstéllning och en héllbar utveckling inom de areella néringarna och pa
landsbygden. Det sker inom ramen for landsbygdsprogram, program for fiskerindringen,
strukturfondsprogram mal 1 och Leader+. Dessa atgérder omfattar cirka 26 miljarder offentlig
finansiering totalt under perioden 2000-2006.

Skillnader 1 sysselséttningsnivaer aterfinns inte bara mellan regioner utan dven inom den

samma. Tillvédxtarbetet inom storstadspolitiken syftar till att béttre ta tillvixta och stdrka
tillviaxtpotentialen i de stadsdelar som har en relativt 1ag tillvaxt. Langsiktigt bidrar detta
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arbete till att stdrka hela storstadsregionens tillvéxt samt minska de negativa inomregionala
skillnaderna.

Den nationella temagruppen (NTG) Socialt foretagande vill framhélla sex
utvecklingspartnerskap i Equal som i samarbete med NUTEK arbetar for att forbéttra
mojligheterna for diskriminerade grupper att genom socialt foretagande etablera sig pé
arbetsmarknaden. Malet 4r att 4stadkomma foréndringar sa att socialt féretagande kan bli ett
mer effektivt medel for en vidgad arbetsmarknad och tillvéxt. Detta bidrar inte minst till att
genomfora radets rekommendationer om att fraimja aktiva och forebyggande atgirder for
arbetslosa och personer utanfor arbetskraften samt om skapande av nya arbetstillfdllen och
foretagaranda.’’

Utvecklingspartnerskapet Mersmak®? vill, inom ramen for Equal, framhalla projektet
”Handelskammarmodellen” som bestar av ett ndtverk av 12 sociala féretag. Huvudsyftet &r att
de sociala foretagen skall bli en stark part pa arbetsmarknaden och en attraktiv arbetsplats f6r
de personer som behover ett mellansteg pa vigen ut till en anstillning pa annat foretag.”

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet vill framhalla sitt gemensamma intresse
av att agera regionalt och lokalt for sysselsittningen och arbetar aktivt for fordjupad
partssamverkan pa arbetsmarknaden. Parterna har en uppgift i att forstirka de offentliga
arbetsformedlingarnas roll pa samtliga nivaer nér det giller att finna lokala
sysselsdttningsmojligheter och att forbéttra de lokala arbetsmarknadernas funktion. Svenska
Kommunforbundet har tillsammans med ett antal kommuner — enskilt och inom lokala
arbetsmarknadsomraden — utarbetat former for att utveckla lokala handlingsplaner for att
agera lokalt for 6kad sysselsittning.”*

Del C. Framja battre styrelseformer och partnerskap

Involvering av relevanta aktorer

For att EU:s sysselséttningsstrategi skall fa genomslag och de gemensamma malen nés krévs
okad uppfoljning och involvering av berorda aktorer i alla sektorer pa alla nivaer i samtliga
steg av processen.

Regeringskansliet

Sysselséttningspolitiken i Sverige bygger pa ett samspel mellan flera politikomraden, varfor
arbetet med sysselsittningsstrategin involverar flertalet departement inom regeringskansliet.
Finansdepartementet och Néringsdepartementet har ett gemensamt huvudansvar for EU:s
sysselséttningsstrategi samt for att ta fram den nationella handlingsplanen for sysselsittning i
samarbete med berdrda departement, inte minst Socialdepartementet, Utbildningsdepartement
och Justitiedepartementet.

o1 Bidrag fran NTG Socialt foretagande.

92 Partner i Mersmak dr Samhall, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Lansarbetsndmnden, Medvind, HSO,
Region Skane, G6inge Niringsliv och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren. Transnationella
samarbetspartners i Italien och Tyskland.

% Bidrag fran utvecklingspartnerskapet Mersmak.

% Bidrag fran Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.
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Riksdagen

Regeringen samrader med riksdagens EU-ndmnd i alla steg av EU:s sysselséttningssamarbete,
inte minst kring sysselsittningsriktlinjerna och rekommendationerna. Kontinuerlig
information ges ocksa till Arbetsmarknadsutskottet. Handlingsplanen baseras pa insatser som
foreslés 1 budgetproposition, varproposition och andra propositioner som beslutats av
riksdagen.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter har en central roll 1 arbetet for fler och bittre jobb. Svensk
arbetsmarknad kénnetecknas av en hog organisationsgrad och vil utvecklad social dialog.
Arbetsmarknadens parter hanterar traditionellt ménga fragor genom kollektivavtal utan
statliga ingripanden i form av lagstiftning eller genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter
har dven en central roll vid genomf6randet av EU-direktiv och riktlinjer genom 16sningar 1
kollektivavtal. Parterna har till handlingsplanen f6r 2004 inkommit med textbidrag inom en
rad omraden.

En viktig del i regeringens arbete med sysselséttnings- och arbetsmarknadsfragor,
arbetsrittsliga fragor och motverkandet av social utestingning &r ménatliga samrad med
arbetsmarknadens parter. Dessa samrad, som sker bade pa politisk- och tjanstemannanivéa, ger
mdjlighet att diskutera nationell politik samt regeringens agerande inom ramen for EU-
arbetet.

Mpyndigheter

Eftersom myndigheterna har ett stort ansvar fér genomforandet av strategin dr deras
medverkan i alla steg av processen viktig. De mest berdrda myndigheterna d&r AMS och
svenska ESF-radet, vilka bada har bidragit med texter till den nationella handlingsplanen.
Regeringen verkar for att framdver utveckla samarbetet med berérda myndigheter kring
strategin ytterligare.

Ovriga organisationer

Ett flertal organisationer’” vill framhalla att det senaste aret har utvecklats en bra dialog om
handlingsplanen mellan Regeringskansliet och de organisationer (vid sidan om
arbetsmarknadens parter), som engagerar sig aktivt 1 integration pa arbetsmarknaden, livslangt
larande och foretagande. Organisationerna har getts mojlighet att bidra med texter till
handlingsplanen. Organisationerna har ocksa fatt mojligheter att fora fram synpunkter nir nya
arbetsmarknadspolitiska dtgirder forbereds.

Det kan emellertid bli battre. Det dr mycket viktigt att ta till vara organisationernas
engagemang, erfarenheter, kreativitet och goda exempel for att aktivera och mobilisera
personer som har en svag position pa arbetsmarknaden eller som star helt utanfor
arbetskraften. Organisationerna framhaller att de star for helhetssyn och bidrar aktivt till
hallbar utveckling i pa alla omrdden i samhéllet. Organisationerna vill och kan bidra aktivt till
att alla riktlinjerna i1 handlingsplanen uppfylls, men understryker samtidigt vikten av utrymme
for samarbete och mer resurser. P4 lokal och regional nivé krdvs ett partnerskap mellan

% Etniska organisationer i Sverige (SIOS), Folkbildningsradet, Féreningen Kooperativ Utveckling (FKU),
Handikappforbunden (HSO), Invandrarforetagen (IFS), Nationellt Resurscentrum for Kvinnor, Nitverket mot
Socialt Utanforskap (foretradare for ett 30-tal organisationer), Riksforbundet for Social och Mental Hilsa
(RSMH), Sociala kooperativens intresseorganisation (SKOOPI), Svenska EAPN-nitverket (Fralsningsarmén,
Hela Ménniskan, Verdandi, arbetslsas nidtverk Enu m.fl.), Basta m.fl. sociala foéretag, C-féretaget och andra
sjdlvanstillningsforetag.
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offentlig arbetsformedling, socialtjinst och alla berdrda lokala aktérer. Organisationerna vill
samverka béttre med AMS for att bidra till att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna skall
genomforas pa ett bittre siitt.”®

Okad nationell information om strategin

For att gora Sysselsittningsstrategin mer kind bland alla intresserade och pé sa sitt stimulera
till 6kad aktivitet och stirkt genomslagskraft paborjade regeringen 2002 en nationell
informationskampanj. Ett stort antal kontakter har d4gt rum och kommer att fortga framéver.
Vidare ldggs information om sysselséttningsstrategin och alla dess delar fortlopande ut pa
regeringens hemsida’”.

I juni 2004 arrangerades en konferens om sysselséttningsstrategin for att skapa en bred debatt
om rekommendationerna till Sverige bland berdrda aktorer. Vid konferensen deltog drygt 120
personer fran bl.a. arbetsmarknadens parter, riksdag, regeringskansli, myndigheter, universitet
och 6vriga organisationer. Finans- och arbetslivsministrarna samt SACO:s ordférande gav sin
syn pa strategin, kommissionen redogjorde for radets rekommendationer till Sverige och tva
av dessa diskuterades ddrefter i paneldebatter dir forskare, oppositionspolitiker samt
statssekreterare medverkande.

Aven svenska ESF-radet har under aren genomfort ett antal informationsinsatser avseende
EU:s Sysselsittningsstrategi. Europeiska socialfondens méal 3-program och dess partnerskap,
underléttar spridning av erfarenheter mellan aktorer ansvariga for den nationella politiken
inom de olika politikomraden dar mal 3-programmet verkar.

Kommissionen har dven beviljat tre s.k. Artikel 6-projekt i Sverige som syftar till att pa
regional niva och i samverkan mellan berdrda aktorer omsétta EU:s sysselséttningsstrategi i
praktiken. Dessa projekt pagér i tre lin (Visterbotten, Jonkoping och Ostergétland).
Regeringen anser att det for ett framgangsrikt och hallbart tillvéxt- och utvecklingsarbete
kravs en insikt om de samband och 6msesidiga beroendeforhéllanden som finns mellan skilda
sektorer och beslutsnivaer 1 samhillet. Samverkan, samordning och férmaga att se till
helheten utgor déarfor centrala inslag i en tillvaxtinriktad politik. Arbete i s.k. partnerskap, t.ex.
for de regionala tillvixtprogrammen eller de regionala kompetensraden, bedoms dérmed bidra
till mobilisering for minniskor och foretags bista.

Finansiella resurser

Nationella resurser

I enlighet med vad som redovisats tidigare ar sker fordelningen av resurser for genomforandet
av sysselsdttningsriktlinjerna inom den ordinarie statliga budgetprocessen i Sverige.
Riksdagen faststiller pa regeringens forslag statsbudgeten for ett ar i taget med utgangspunkt
fran aktuella politiska prioriteringar, budgetpolitiska mal, statsfinansiellt ldge samt
makroekonomiska antaganden. Riksdagen anvisar anslag for finansiering av de verksamheter
som bl.a. skall bidra till genomftrandet av riktlinjerna. Arbetet med budgetpropositionen for

% Textbidrag fran Etniska organisationer i Sverige (SIOS), Folkbildningsradet, Féreningen Kooperativ
Utveckling (FKU), Handikappforbunden (HSO), Folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva, Invandrarforetagen
(IFS), Nationellt Resurscentrum for Kvinnor, Nitverket mot Socialt Utanforskap (foretridare for ett 30-tal
organisationer), Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH), Sociala kooperativens intresseorganisation
(SKOOPI), Svenska EAPN-nitverket (Frélsningsarmén, Hela Ménniskan, Verdandi, arbetslosas nidtverk Enu
m.fl.), Basta m.fl. sociala foretag, C-foretaget och andra sjilvanstéllningsforetag.

7 www.regeringen.se.
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2005 &r vél integrerat med framtagningen av den nationella handlingsplanen for sysselséttning
2004 och har under aret utvecklats ytterligare. Utvecklingen av resultatstyrning och
statsbudgetens struktur har inneburit att riksdagen inom en rad omraden inte anvisar anslag
for varje specifik insats. Medelstilldelningen till myndigheterna har férenklats och
decentraliserats. Samtidigt har méalstyrningen samt uppf6ljningen av resultat och
medelsanvindning forstérkts.

Den breda ansatsen i sysselsittningsstrategin innebér att en rad olika politikomraden bor
samspela for att effekterna skall bli de bésta vilket ocksa innebér att manga av insatserna kan
inrymmas under fler dn en riktlinje. Sammantaget innebér detta att det inte ens pa kortare sikt
ar mojligt att pa forhand redovisa en berdknad resursmissig fordelning for respektive riktlinje.
Sverige har en lang tradition av insatser inom de omraden riktlinjerna ticker. De nationella
prioriteringarna sammanfaller vdl med riktlinjerna och Sverige kommer dérfor som tidigare
att sdkerstilla tillrdckliga resurser inom en rad politikomraden for att understodja
genomforandet av riktlinjerna och rekommendationerna till Sverige.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mél 3-program och gemenskapsinitiativet Equal skall stodja
genomforandet av sysselsdttningsstrategin och kompletterar den nationella politiken.

Programmet Véxtkraft Mal 3 syftar till att stimulera fordndrings- och fornyelsearbete i
svenskt arbetsliv och dédrigenom framja tillvéxt och sysselséttning. Fokus ligger pa individen
och dennes delaktighet i utvecklingsprocessen. Som en rod trad genom programmet skall 16pa
fyra sé kallade "horisontella” teman — lika mojligheter for kvinnor och mén,
informationssamhillets sociala och sysselsittningsméssiga konsekvenser, hallbar utveckling
och ny sysselsittning samt regional/lokal utveckling. Programmet genomfors pa regional niva
i samverkan med olika intresseorganisationer i s.k. partnerskap.

Mal 3-programmet stddjer flera riktlinjer, men har sin tyngdpunkt under riktlinje 4. Bidraget
frdn Europeiska socialfonden uppgar till cirka 6 630 miljoner kronor (780 miljoner euro,
inklusive resultatreserven) under programperioden 2000-2006. Nationell offentlig
medfinansiering, som till del sker inom ramen for ordinarie arbetsmarknadspolitiska anslag,
om cirka 6 500 miljoner kronor (765 miljoner euro) tillkommer. Motsvarande insatser inom
mal 1-programmet omfattar cirka 925 miljoner kronor (109 miljoner euro) i bidrag fran
Europeiska socialfonden och cirka 825 miljoner kronor (97 miljoner euro) i nationell offentlig
medfinansiering.

Halvtidutvarderingen av satsningar inom insatsomrade 1, kompetensutveckling for
sysselsatta, inom ramen for mal 3-programmet visar pa positiva effekter for savil de individer
som deltagit som de organisationer som medverkat. Av utvdrderingen framgar dven
kopplingen mellan de anstédlldas delaktighet och mobiliteten pd arbetsmarknaden samt mellan
okad yrkeskompetens och anstilldas konkurrenskraft.”

Aven gemenskapsinitiativet Equal stoder flera riktlinjer, inte minst riktlinje 7. Equal, som #r

ett transnationellt program, syftar till att genom samarbete mellan lénder, frimja nya metoder
for att motverka diskriminering och all slags ojamlikhet 1 anslutning till arbetslivet. Grunden

for allt arbete inom Equal 4r det sa kallade utvecklingspartnerskapet. Tanken é&r att flera

% Bidrag fran Svenska ESF-radet.
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samverkanspartner, fran t.ex. offentlig forvaltning, niringsliv eller enskilda organisationer
skall utveckla idéer, arbetssétt och metoder inom ramen for ett gemensamt tema.

For Equal bidrar Europeiska socialfonden med cirka 745 miljoner kronor (87,7 miljoner
euro). Nationell medfinansiering med motsvarande belopp tillkommer.

Socialfondens bidrag i Sverige motsvarar under 2004 cirka 3 procent av budgeten for den
aktiva arbetsmarknadspolitiken.

55



Bilaga X. Indikatorer

De indikatorer som redovisas hir ir gemensamma f6r EU-linderna och anvinds som en del i
uppféljningen av sysselsittningsstrategin. Om inget annat anges giller alla uppgifter nedan
rsgenomsnittet f6r 2003 f6r den arbetsféra befolkningen (16-64 &r)'. Killan ir, s linge inget

annat anges, Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékning (AKU).

Del A. Full sysselsattning och battre arbetstillféllen fér alla

Kvinnor Min Totalt

Sysselsittningsgrad’, i procent

- 16-64idr 72,8 75,6 74,3

- 16-2434r 46,0 44,2 45,1

— 25-544r 81,7 85,3 83,5

— 55-64dr 66,8 71,2 69,0
Sysselsittningsgrad i heltidsekvivalenter’, i procent

— 16-643ar 47,6 61,1 54,4
Relativ arbetsléshet?, i procent

- 16-643ar 4,4 5,3 4,9

- 16-244r 9,0 11,3 10,2

- 25-544r 3,9 4,6 43

— 55-64dr 3,4 4,8 4,1
Enhetsarbetskostnad (real)’, i procent -1,7
Arbetskraftens produktivitet’, i procent

—  per sysselsatt 96,4

— per arbetad timme 97,4
Foriandring av arbetskraftens produktivitet’, i procent

— per sysselsatt 1,6

— per arbetad timme (2002) 3,1

Forindring i BNP', i procent 1,6




Overgdngar mellan icke forvirvsarbete och férvirvsarbete samt mellan forvirvsarbete i olika
l6nenivier’, i procent

Kvinnor Status 2002

Status 2001 Decil1 | Decil 2 Decil 3 | Decil 4-10 | Ejarbetande Totalt
Decil 1 34,4 15,8 8,2 12,6 29,0 100
Decil 2 13,2 34,7 15,1 22,4 14,6 100
Decil 3 5,0 15,2 37,2 33,8 8,7 100
Decil 4-10 1,0 2,4 4,4 89,4 2,8 100
Ej arbetande 9,9 4,5 2,3 3,5 79,8 100
Min Status 2002

Status 2001 Decil1 | Decil 2 Decil 3 | Decil 4-10 | Ejarbetande Totalt
Decil 1 39,9 19,8 7,2 8,1 25,0 100
Decil 2 12,8 38,8 18,1 18,4 11,9 100
Decil 3 3,4 12,6 45,5 32,8 5,7 100
Decil 4-10 0,8 1,8 3,6 92,1 1,8 100
Ej arbetande 11,1 4.8 1,6 2,0 80,5 100
Totalt Status 2002

Status 2001 Decil 1 | Decil 2 Decil 3 | Decil 4-10 | Ejarbetande Totalt
Decil 1 37,2 17,2 8,2 10,3 27,1 100
Decil 2 13,4 37,5 17,0 19,1 12,9 100
Decil 3 4,6 15,0 42,3 30,9 7,2 100
Decil 4-10 0,8 2,0 3,7 91,2 2,3 100
Ej arbetande 10,4 4,6 2,0 2,8 80,1 100

Genomsnittlig andel 6vergdngar mellan sysselsittning, arbetsloshet och ej i arbetskraften
under drets fyra kvartal, i procent

Kvinnor Status vid ¢

Eji
Status vid t-1 Sysselsatt Arbetslos arbetskraften Totalt
Sysselsatt 95,9 1,1 3,0 100
Arbetslos 28,9 51,8 19,3 100
Ejiarbetskraften 9,2 3,7 87,1 100
Min Status vid ¢

i
Status vid t-1 Sysselsatt Arbetslds arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,3 1,4 2,3 100
Arbetslos 25,0 56,7 18,4 100
Ejiarbetskraften 9,0 4,7 86,3 100
Totalt Status vid t

Eji
Status vid t-1 Sysselsatt Arbetslos arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,1 1,3 2,6 100
Arbetslos 26,7 54,5 18,8 100
Ej i arbetskraften 9,1 4.2 86,7 100




Riktlinje 1. Aktiva och forebyggande atgarder for arbetslésa och personer utanfor

arbetskraften'®
Férebyggande dtgirder" Ar Kvinnor Min Totalt
Andel av de ungdomar som blev
arbetsl6ésa 1 minad X, som fortfarande ir
arbetslésa 1 madnad X+ 6, och inte har 2002 1,4 1,9 1,7
blivit erbjudna en handlingsplan'?, i
procent 2003 1,3 1,8 1,5
Andel av de vuxna som blev arbetslésa 1
mainad X, som fortfarande ir arbetslésai | 5gp2 0,5 0,7 0,6
manad X+12, och inte har blivit
erbjudna en handlingsplan", i procent 2003 0,6 0,8 0,7
Andel som ej blivit erbjudna en ny start" Ar Kvinnor Min Tortalt
Andel av de ungdomar som blev
arbetslésa 1 minad X, som for.tfarande ir 9002 31 45 3.9
arbetslésa 1 manad X+6, och inte har
blivit erbjudna en ny start”, i procent 2003 6,6 9,5 8,1
Andel av de vuxna som blev arbetslésa i
manad X, som fortfarande ir arbetslésai | 2002 5,0 7,4 6,3
manad X +12, och inte har blivit
erbjudna en ny start'®, i procent 2003 9,2 12,7 11,1
Andel som ej blivit erbjudna en ny start
eller en forebyggande dtgird"’ Ar Kvinnor Min Totalt
Andel av de arbetslésa ungdomar som
blev arbetslésa i minad X, som
fortfarande ir arbetslésa 1 minad X+6,

.. . 2002 0,3 0,5 0,4
och varken blivit erbjudna en ny start
eller en handlingsplan ", i procent 2003 0,6 0,8 0,7
Andel av de arbetslésa vuxna som blev
arbetslésa 1 minad X, som fortfarande 4r
arbetslésa 1 minad X+12, och varken 2002 0,2 0,3 0,2
blivit erbjudna en ny start eller en
handlingsplan”, i procent 2003 0,2 0,3 0,2
Langtidsarbetslosa Ar Kvinnor Min Totalt
Lingtidsarbetsldsa enligt gemensam
definition inom EU som andel av 2002 0,8 1,2 1,0
arbetskraften enligt AKU? 2003 0,8 1,2 1,0
Langtidsarbetslosa i dtgirder Ar Kvinnor Min Totalt
Antal registrerade lingtidsarbetslésa
deltagare i aktiva dtgirder’ i relation till
antalet registrerade lingtidsarbetslésa 2002 68,9 69,5 69,3
(rliga genomsnitt), 1 procent 2003 65,3 65,6 65,5

Nedbrutet pd olika grupper av dtgirder:




2002 24,8 19,7 21,8
Utbildning | 005 | 233|  183| 203
2002 17,3 18,9 18,3
- Sysselsatningsfrimjande drgarder | 2003 | ... B35 46| 141
2002 25,1 29,3 27,6
- Integration av arbetshandikappade | 2003 | 2720 34l 29,7,
2002 1,7 1,7 1,7
- Start av niringsverksamhet 2003 1,3 1,3 1,3
Uppfolining av programdeltagare Ar Kvinnor Miin Totalt
till sysselsittning
Infl6de till sysselsittning efter 2002 38,7(41,4) | 39,7(42,7) | 39,2(42,1)
deltagande i subv. arbete® | 7,8(8,9) | 10,5(11,9) | 9,3(10,5)
arbetsmarknadspolitisk dtgird
(3 manader, respektive 6 2003 38,1 (40,3) 39,0(41,4) 38,6(40,8)
ménader i parantes, efter subv. arbete 8,1(9,3) | 10,7(12,0) | 9,6(10,9)
avslutad 4tgird), i procent
Nedbrutet pa olika typer av
tgirder™:
- Utbildning?* 2002 34,9(38,7) | 36,9(40,6) | 36,0(39,7)
subv. arbete 8,8(10,3) | 12,0(13,8) | 10,6(12,2)
2003 34,4(37,1) | 36,3(39,1) | 35,4(38,1)
subv.arbete | 93(10,8) | 12,3(14,0) | 10,9(12,7)
-varav arbetsmarknadsutbildning 2002 62,6(62,4) | 60,2(60,6) | 61,1(61,3)
by, arbete | 3:6(6:2) | 7.9(9,1) | 7,0(8,0)
2003 70,3(65,7) | 69,3(64,4) | 69,7(64,9)
subv. arbete 6,9(7,7) | 10,2(11,2) | 9,0(9,9)
- Sysselsittningsfrimjande 2002 43,0(44,4) | 42,1(44,3) | 42,5(44,4)
dtgirder” subv. arbete 7,3(8,1) | 10,2(11,3) 8,9(9,9)
2003 42,3(43,6) | 40,7(42,4) | 41,4(42,9)
subv. arbete 7,5(8,3) | 10,8(11,7) | 9,4(10,3)
- Integration av 2002 18,0(19,1) | 20,2(22,3) | 19,4(21,2)
arbetshandikappade® subv. arbete +6(47) 6,0(6,8) 5,5(6,1)
2003 19,1(20,6) | 19,9(21,8) | 19,6(21,4)
by, arbete | A3@7) | 56(63) | 52(57)
- Start av niringsverksamhet 2002 77,9(77,8) | 78,6(78,5) | 78,3(78,2)
subv. arbete 0,2(0,4) 0,4(0,6) 0,3(0,5)
2003 80,9(80,7) | 79,3(79,1) | 79,9(79,7)
subv. arbete 0,3(0,5) 0,4(0,6) 0,4(0,5)
Ar Kvinnor Min Totalt

Uppfolining av programdeltagare
till arbetslishet




Atergang till arbetsloshet efter

deltagande 1

arbetsmarknadspolitisk dtgird

(3 minader, respektive 6 2002 19,8(16,3) | 22,9(19,6) | 21,5(18,1)
ménader i parantes, efter

avslutad 8tgird), 1 procent 2003 24,0(21,1) | 27,4(24,8) | 25,9(23,3)
Nedbrutet pa olika typer av

tgirder”:

- Utbildning? 2002 18,9(15,9) | 21,1(18,5) | 20,1(17,3)

5003 23,0(20,7) | 24,8(23,1) | 24,0(22,1)
- varav 2002 15,9(13,3) | 21,3(18,7) | 19,3(16,7)
arbetsmarknadsutbildning | 2003 | 1%8(019) | 1SSER) | 165019,8)
- Sysselsittningsfrimjande 2002 20,9(16,6) | 25,0(21,1) | 23,2(19,1)
tgirder” 2003 25,8(21,9) | 31,3(27,8) | 28,9(25,3)
- Integration av 2002 30,3(25,1) | 33,5(27,4) | 32,3(26,6)
arbetshandikappade® 2003 37,3(32,8) | 41,2(36,0) | 39,8(34,9)
- Start av niringsverksamhet 2002 8,9(7,5) 9,5(8,5) 9,3(8,1)
2003 10,1(8,7) | 11,9(11,1) | 11,3(10,2)

Inflode till langtidsarbetsloshet Ar Kvinnor Min Totalt
Infl6de till lingtidsarbetsldshet 2002 42 6,2 53
(ungdomar)®’, i procent 2003 8,1 11,6 10,0
Infléde till l3ngtidsarbetsldshet 2002 6,1 9,1 7.7
(Vuxna)”, 1 procent 2003 10,1 13,7 12,0
Arbetsmarknadspolitikens utgifter Ar Aktiva Passiva Totalt
Utgifter for aktiva och passiva dtgirder 2002 1,5 1,0 2.4
som andel av BNP, i procent 2003 1,1 1,2 2,3




Riktlinje 2. Skapande av nya arbetstillfdllen och foretagaranda

Sysselsittning i nya féretag™ (2000), i procent

—  totalt 1,8
— inom industrin 0,5
— Inom service 2,4
Sysselsittningstillvixt*™, i procent
—  totalt -0,2
— 1inom industrin 2.1
— inom service 0,4
Kvinnor Min Totalt
Andel av de sysselsatta som arbetar 1 servicesektorn, i
procent 64,9 28,0 55,8
Kvinnlig ~ Manlig Gem.
ledning  ledning ledning Totalt
Nystartade foretag som andel av antalet
aktiva foretag® (2002), i procent
— totalt 2,1 4,6 0,5 7,5
— 1tjinstesektorn 2,3 4.4 0,6 8,0
Overlevnadsgrad fér nystartade foretag
efter 3 4r’° (1998-2001), i procent 50 57 64 55
Riktlinje 3. Hantera fordndringar samt frimja anpassbarhet och rorlighet pa
arbetsmarknaden
Kvinnor Min Totalt
Andel med atypisk sysselsittning”, i procent 48,4 20,3 34,5
Andel deltidsarbetande®, i procent 40,0 10,6 25,5
— Ofrivillig deltid® 22,3 28,0 23,4
Andel med tidsbegrinsad anstillning™, i procent 17,0 12,3 14,7
—  ofrivillig tidsbegrinsad anstillning*' 31,4 35,4 33,0
Vanligen arbetade timmar bland heltidsanstillda 40,3 40,8 40,6
Andelen 6vertidsarbetande 5,5 11,2 8,3
Ar Kvinnor Min Totalt
Anmilda arbetsolyckor per 1 000 1999 6,7 9,6 8,2
forvirvsarbetande® 2000 6,9 9,8 8,4
2001 6,2 9,5 7,9
2002 6,8 10,0 8,4
2003 6,0 8,7 7,4
Anmilda arbetssjukdomsfall per 1 000 1999 5,9 3,8 4.9
forvirvsarbetande® 2000 6,8 4.6 5,7
2001 7,4 5,1 6,3
2002 6,1 4,4 5,3
2003 7,0 5,0 6,0
v/u kvot (antalet vakanser 1 2001 0,31
forhillande till antalet arbetsldsa)* 2002 0,24
2003 0,17




Riktlinje 4. Framja utveckling av humankapitalet och det livslanga larandet

Kvinnor Min Totalt
Andel 22-3ringar som har uppnitt minst
gymnasieutbildning®, i procent 85,9 86,6 86,2
Andel 18-24-8ringar som har avbrutit skolgdngen*, i
procent 8,2 9,8 9,0
Andel av befolkningen 25-64 &r som deltar i
utbildning®, i procent
- totalt 37,3 31,3 34,2
— sysselsatta 36,8 30,0 33,3
— arbetslésa 31,1 30,9 31,0
— inaktiva 43,0 46,9 44.6
Andel sysselsatta som deltagit i personalutbildning®,
per dldersgrupp, i procent
- 16-643ar 60 55 57
- 16-244r 35 37 36
- 25-34dr 60 59 60
— 35-445r 60 57 59
— 45-543r 71 59 65
— 55-64dr 63 54 58
Andel sysselsatta som deltagit i personalutbildning®,
per veckoarbetstid, i procent
— totalt 60 55 57
— deltid, 1-19 timmar 25 26 25
— deltid, 20-34 timmar 54 42 51
—  helud 67 57 61
Andel sysselsatta som deltagit i personalutbildning™,
per utbildningsniva, 1 procent
- totalt 60 55 57
— ldgre dn grundskolenivd 35 37 36
— grundskola 38 36 37
— gymnasienivd 57 53 55
— eftergymnasial utbildning 73 70 72
— forskarutbildning 73 64 67
Genomsnittlig tid i personalutbildning i férhéllande till
den totala arbetstiden’, i procent 2,8 2,1 2,4
Andel av arbetskraften som anvinder dator i arbetet™ (2002), i procent 73
Totala offentliga utgifter f6r utbildning som andel av BNP* (2001), i procent 7,3
Foretagens investeringar i kompetensutveckling som andel av totala
arbetskraftskostnaden™ (1999), i procent 1,3
Riktlinje 5. Oka utbudet av arbetskraft och frimja ett aktivt dldrande
Kvinnor Min Totalt
Arbetskraftsdeltagande™, i procent
- 16-643ar 76,2 79,9 78,1
- 16-244r 50,6 49,8 50,2
— 25-543dr 85,0 89,4 87,3
— 55-645r 69,2 74,8 72,0
Forindring i antalet personer i arbetskraften, i procent 0,7 0,7 0,7




Faktisk genomsnittlig pensionsilder™ 62,8 63,5 63,1
Arbetskraftsreserven” som andel av befolkningen i
arbetsfor dlder, 1 procent 2,5 2,5 2.5
Ar Kvinnor Min Totalt
Férindring i totala antalet arbetade timmar, i 1999 43 37 3.9
procent 2000 1,3 0,9 1,0
2001 0,6 0,6 0,6
2002 -0,3 -2,3 -1,4
2003 -1,6 -1,4 -1,5
Riktlinje 6. Jamstilldhet®®
Kvinnor Min Totalt
Sysselsittningsgrad for personer i dldern 20-50 &r med
respektive utan barn 0-6 4r, i procent
— med barn 76,5 89,2 82,5
— utan barn 80,5 81,7 81,1
— skillnad i procentenheter -4,0 7,5 1,4
Kvinnors sysselsittningsgrad jimfért med mins, skillnad i procentenheter
- 16-64dr -2,8
- 16-243dr 1,8
— 25-543dr -3,6
— 55-644dr -4,4
Kvinnors sysselsittningsgrad jimfért med mins (heltidsekvivalenter™), skillnad i
procentenheter
- 16-64dr -13,5
Kvinnors relativa arbetsléshet jimfért med mins, skillnad 1 procentenheter
- 16-643dr -0,9
- 16-244r -2,3
— 25-543dr -0,7
—  55-64dr -1,4
Kvinnors sysselsittningsgrad jimfért med mins (efter utbildningsnivd), skillnad i
procentenheter
— grundskola -8,3
— gymnasium -3,9
— hogskola -0,2
Kvinnors ménadslén i procent av mins minadslén® (2002)
- totalt 83
— 1privat sektor 85
— ioffentlig sektor 82
Kvinnors ménadslén i procent av mins manadslén, standardvigd®' (2002)
— totalt 92
— 1iprivat sektor 90
— ioffentlig sektor 95
Matt pa kénssegregering®
— iyrken 27,7
— 1ndringsgrenar 21,6
Offentlig  Enskild




Barn i barnomsorg (offentlig eller enskild verksamhet) 1 férhillande
till alla barn i samma &ldersgrupp®, i procent

— 1-3-aringar i forskoleverksamhet 61,9 11,8
—  4-5-8ringar i férskoleverksamhet 80,4 15,4
—  6-9-&ringar i skolbarnomsorg 69,2 6,2
— 10-12-4ringar i skolbarnomsorg 9,2 1,0
Kvinnor Min
Andel av befolkningen i 8ldersgruppen 65-84 boende 1 ordinirt
boende som behéver och fir hjilp varje vecka® (2002), i procent
— kommunal hjilp 6 3
—  hyjilp frdn hushillsmedlem 7 7
—  hjilp frdn 6vrig anhorig/bekant 8 2
Riktlinje 7. Framja integrering av mindre gynnade personer pa arbetsmarknaden och
motverka diskriminering av dem®®
Kvinnor Min Totalt
Gruppens storlek i férhillande till befolkningen, i
procent
Utlandsfodda personer
— totalt 13,6 12,8 13,2
— f6dda inom EU/EES 4,4 4,2 4,3
— fodda utanfér EU/EES 9,2 8,6 8,9
Personer med funktionshinder (2002)
— totalt 20,9 20,7 20,8
— med nedsatt arbetsférmiga 10,8 9,1 10,0
Skillnad i arbetskraftsdeltagande jimfért med det totala
arbetskraftsdeltagandet, 1 procentenheter
Utlandsfédda personer
—  totalt -12,6 -8,5 -10,6
— fodda inom EU/EES -2,8 -4.4 -3,6
— fédda utanfér EU/EES -17,4 -10,5 -14,0
Personer med funktionshinder (2002)
— totalt -8,8 -9,4 -9,2
— med nedsatt arbetsférmdga -19,3 -22.1 -20,8
Skillnad i sysselsittningsgrad jimfért med den totala
sysselsittningsgraden, 1 procentenheter
Utlandsfodda personer
— totalt -14,9 -12,0 -13,5
— {é6dda inom EU/EES -2,8 -42 -3,5
— fodda utanfor EU/EES -20,7 -15,8 -18,3
Personer med funktionshinder (2002)
- totalt -10,0 -9,6 -9,8
— med nedsatt arbetsférmiga -20,9 =222 -21,0
Skillnad i relativ arbetsléshet jimfoért med den totala
relativa arbetslésheten, i procentenheter
Utlandsfédda personer
- totalt 4,4 5,5 5,0
— fodda inom EU/EES 0,2 0,1 0,1



— {6dda utanfér EU/EES 7,0 8,4
Personer med funktionshinder (2002)

— totalt 1,2 0,1

— med nedsatt arbetsférmdga 2,7 0,8

7,7

0,7
1,9

Skillnad i relativ arbetsloshet mellan EU-medborgare
och icke EU-medborgare 6,7 11,4

9,3

Riktlinje 8. Incitament som gor arbete till ett attraktivt alternativ®®

Ar 2004

Fattigdomsfilla®

Sammanboende med tvd barn, dir den ena inte har nigon inkomst och den andra
okar sin inkomst frén 34 procent till 66 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlén®, i procent

- Andelen av alla [6ntagare (oberoende av inkomst) som tillhér denna

hushéllstyp, i procent

100

Ensamstiende med tvd barn som 6kar sin inkomst frdn 34 procent till 66
procent av en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent
- Andelen av alla [6ntagare (oberoende av inkomst) som tillhér denna

hushillstyp, i procent

74

Avrbetsloshetsfilla”

Ensamstdende utan barn som gir frin arbetsloshet till en inkomst motsvarande

67 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent

89

Skatt pd arbete for ldginkomsttagare

Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens sociala
avgifter inklusive sirskild 16neskatt minus kontantstdd dividerat med
arbetskostnaden foér en ensamstdende lontagare med 16n motsvarande 67 i
procent av en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent

46

Implicit skatt pa arbete”

Total skatt pd arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och
arbetsgivarens sociala avgifter inklusive sirskild l6neskatt) dividerat med
arbetstagarnas totala kompensation samt sirskild I6neskatt, 1 procent

46

Riktlinje 9. Omvandla odeklarerat arbete till reguljir sysselsattning”*

Kvinnor Min

Totalt

Andel personer som uppgivit att de utfért odeklarerat
arbete under dret (2001), i procent 3 8

Svarta sektorns andel av BNP (2002), i procent




Riktlinje 10. Ta itu med regionala skillnader i sysselséttningsniva’?

Kvinnor Min Totalt
Regionala skillnader, variationskoefficient”
—  sysselsittning 4,9 5,4 5,0
— arbetsléshet 24,8 25,0 22,4
Antal missgynnade regioner i férhéllande till totala
antalet regioner™
—  sysselsittning 0/21 1/21 0/21
— arbetsloshet 1/21 2/21 1/21
Andel av arbetskraften som bor i missgynnade regioner,
1 procent
—  sysselsittning 0 2,7 0
— arbetsléshet 2,9 5,7 3,0

! Internationellt anvinds normalt dldersindelningen 15-64 &r. I m&nga sammanhang ir det dven relevant att
se pd dldersgruppen 20-64 &r. Den svenska arbetskraftsundersdkningen riktar sig dock till 16-64-ringar.

? Med sysselsittningsgrad avses hir det som i Arbetskraftsundersékingen benimns
sysselsittningsintensitet, dvs. antalet sysselsatta i férhdllande till befolkningen i samma &ldersgrupp.

’ Heltidsekvivalenter innebir att allt arbete har riknats om till heltidsarbete.

* Antalet 6ppet arbetsldsa i forhillande till arbetskraften i samma &ldersgrupp.

> Killa: Eurostat.

¢ Sverige 1 férhdllande till genomsnittet fér EU15 (=100). Prognos. Killa: Eurostat.

7 Killa: Eurostat.

¥ Killa: Eurostat.

? Killa: RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik), SCB. Inkomsten som avses ir summan av
l6neinkomst, féretagarinkomst och arbetsersittning.

!9 Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, ir killa till all data under denna riktlinje, med undantag foér
lingtidsarbetslosa med killa AKU. Manga indikatorer bygger pd forindrat riknesitt jimfort med f6rra dret
och data f6r bide 2002 och 2003 redovisas dirfor si att jimforelser blir méjliga. Med ungdomar avses
kvinnor och min t.o.m. 24 irs dlder, med vuxna avses kvinnor och min 6ver 25 ir.

" Berikning med hjilp av den alternativa metoden finns lingst bak i appendix.

2 Handlingsplaner ir det som ingdr i fordjupad vigledning och platsférmedlingshjilp, LMP kategori 1, for
Sverige.

" Ibid.

'* Berikning med hjilp av den alternativa metoden finns lingst bak i appendix.

"> Med ny start avses utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstillning eller andra dtgirder som frimjar
anstillbarheten.

' Ibid.

' Berikning med hjilp av den alternativa metoden finns lingst bak i appendix.

' Handlingsplan, utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstillning eller andra dtgirder som frimjar
anstillbarheten.

" Ibid.

% Med lingtidsarbetsldsa avses hir personer som varit arbetsldsa i mer in 12 ménader.



! Utbildning, omskolning, arbetspraktik eller andra &tgirder som frimjar anstillbarheten.

*2 Dirav subventionerat arbete i form av de olika anstillningsstoden, l6nebidrag samt offentligt skyddat
arbete.

* Indelning efter de olika kategorierna i LMP-databasen (Eurostat).

* Datortek, arbetslivsinriktad rehabilitering, aktiviteter inom vigledning och platsférmedling, projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning, férberedande eller orienterande utbildning.
» Allmint anstillningsstod, forstirkt anstillningsstod, sirskilt anstillningsstod, arbetspraktik, kommunala
ungdomsprogrammet, ungdomsgarantin.

% Lonebidrag, offentligt skyddat arbete. Hir har kvarstdende i dessa dtgirder anvints som nimnare istillet
for limnade.

*” Indelning efter de olika kategorierna i LMP-databasen (Eurostat).

¥ Datortek, arbetslivsinriktad rehabilitering, aktiviteter inom vigledning och platsférmedling, projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning, férberedande eller orienterande utbildning.
? Allmint anstillningsstod, forstirkt anstillningsstod, sirskilt anstillningsstod, arbetspraktik, kommunala
ungdomsprogrammet, ungdomsgarantin.

%% Lonebidrag, offentligt skyddat arbete. Hir har kvarstiende i dessa dtgirder anvints som nimnare istillet
for limnade.

°! Andel ungdomar som fortfarande ir arbetsldsa efter X 4+ 6 manader utan avbrott pd mer dn en ménad.

*2 Andel vuxna som fortfarande ir arbetslésa efter X + 12 m&nader utan avbrott p mer in en minad.

33 Killa: Structural Business Statistics, Eurostat.

** Killa: Eurostat.

> Genuina nystarter delat med antalet aktiva foretag. Killa: Nyforetagandestatistik, Institutet fér
tillvixtpolitiska studier (ITPS) och SCB.

* Killa: Nyforetagandestatistik, Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) och SCB.

°7 Antal anstillda i atypiska anstillningsformer i procent av det totala antalet anstillda. Med atypiska
anstillningsformer avses hir deltidsanstillning och tidsbegrinsad anstillning.

*¥ Antal anstillda som arbetar deltid i procent av samtliga anstillda.

*” Antal anstillda som ofrivilligt arbetar deltid i procent av samtliga deltidsarbetande.

* Antal anstillda som har tidsbegrinsad anstillning i procent av samtliga anstillda.

* Antal anstillda som ofrivilligt har tidsbegrinsad anstillning i procent av samtliga tidsbegrinsat anstillda.
*# Killa: Arbetsmiljoverket/ISA och SCB.

¥ Killa: Arbetsmiljoverket/ISA och SCB.

* Killa: Job Vacancy Survey, Eurostat.

# Killa: SCB:s utbildningsregister 2003.

* Andel 18-24-8ringar som har genomgatt grundskola (ISCED-niv4 2) eller mindre och inte deltar i
utbildning. Killa: Eurostat.

7 Killa: Eurostat.

* Till skillnad frdn i Handlingsplanen fér sysselsittning 2003, dir siffrorna avsig andra halviret 2002, avses
hir genomsnittet f6r hela 2003. Killa: Personalutbildningsstatistiken 2003, SCB.

* Ibid.

** Ibid.

*! Ibid.



*2 Killa: Eurobarometer on ICT and Employment 2002. Fér mer information om datoranvindningen i
Sverige och for konsuppdelad statistik, se publikationen Privatpersoners anvindning av datorer och
Internet 2003, SCB.

* Killa: Eurostat.

** Killa: Eurostat.

>> Antalet personer i arbetskraften som andel av antalet personer i befolkningen i samma &ldersgrupp.

* Den faktiska genomsnittliga pensionsildern viktad med sannolikheten att limna arbetskraften vid en viss
dlder. Killa: Eurostat.

*” Med arbetskraftsreserven avses hir personer som skulle vilja arbeta men som trots detta str utanfor
arbetskraften, till exempel pd grund av studier, fértidspension, hemarbete, virnplikt eller andra orsaker.

%% Se indikatorerna under del A for sysselsittnings- och arbetsloshetsnivier for kvinnor respektive min i
olika &ldrar.

*” Heltidsekvivalenter innebir att allt arbete har riknats om till heltidsarbete.

60 Killa: Lonestatistisk drsbok 2002, SCB.

¢! Hinsyn har tagits till skillnader mellan kvinnor och min i lder, utbildningsniv4, arbetstid, sektor och
yrkeskategori. Killa: Lonestatistisk drsbok 2002, SCB.

62 Beriknas genom att skillnaden mellan andelen min och andelen kvinnor i varje yrke respektive
niringsgren summeras till ett totalt mitt pd konsmissig obalans. Yrkena ir indelade i enlighet med ISCO.
For niringsgrenarna giller NACE-indelningen. Genomsnittet f6r EU15 var 25,2 nir det giller yrken och
17,8 nir det giller niringsgrenar.

% Deltagande i 6ppen fritidsverksamhet ir inte inkluderat i uppgifterna. Killa: Nationell statistik frin
Skolverket 2003.

¢ Killa: SCB:s undersékningar av levnadsférhillanden (ULF) 2002.

% Med missgynnade grupper avses hir personer f6dda utanfér Sverige och personer med funktionshinder.
Killa for personer med funktionshinder ir publikationen Funktionshindrades situation p8 arbetsmarknaden
4:e kvartalet 2002, SCB och AMS, och killa for utrikes fédda dr SCB:s specialundersdkning av personer
med utlindsk bakgrund baserad p& Arbetskraftsundersokningen, AKU. Nir det giller skillnaderna mellan
utrikes fodda och hela befolkningen har dessa skattats med andra vikter dn nir nivderna for utrikes fodda
respektive befolkningen skattas. Det innebir att de skillnader som redovisas hir skiljer sig ndgot it jimfort
med om nivin {6r utrikes f6dda subtraheras frin nivin f6r befolkningen som helhet.

% Indikatorerna under denna riktlinje baseras p4 berikningar gjorda av Finansdepartementet. Aret 4r 2004
da dessa typfallsberikningar dr mojliga att gora redan nu.

¢ Marginaleffekt, dvs. den andel av [6neinkomsten som férsvinner i 6kade skatter och férlorade bidrag och
andra transfereringar vid en 16nedkning. Inkluderar 6kade barnomsorgsavgifter. Typfallsberikning.

% Genomsnittlig industriarbetarlén f6r 2003 var 244 454 SEK. Berikningarna hir har baserats p en
framrikning med den antagna 16neskningstakten for industrin 2004 p 3,1 procent, vilket ger en prognos
pa 252 032 SEK per ir eller 21 003 SEK per minad fér 2004.

¢ Den andel av l6neinkomsten som férsvinner i 6kade skatter och férlorade bidrag och andra
transfereringar vid éverging frin arbetsloshet till arbete. Typfallsberikning.

7® Bygger pa taxeringsdata och tar hinsyn till den skattehdjning som uppkom till f6ljd av att det sirskilda

grundavdraget slopades och garantipension inférdes.



' Inom denna riktlinje finns i dagsliget inga inom EU &verenskomna indikatorer. Inledande diskussioner
har lett fram till slutsatsen att det odeklarerade arbetets storlek i férhillande till BNP och andelen personer
som utfort odeklarerat arbete torde vara tva relevanta mdtt inom sysselsittningsstrategin. Dirfor redovisas
dessa tvd métt hir. Killan ir Skactestatistisk 8rsbok 2003.

72 Berikningarna hir baseras pd AKU-statistik och ir dirmed gjorda pd linsnivd (NUTS3). Ofta kan det
dock vara limpligare att studera s.k. lokala arbetsmarknadsregioner, som inte ir en administrativ utan
funktionell indelning av landets regioner. Enligt denna indelning finns det 81 regioner 1 Sverige, jimfort
med de 21 linen. For mer information om detta, se till exempel publikationen Regionernas tillstdnd 2004,
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS).

7 Variationskoefficienten har beriknats p4 linsnivd och ir ett mitt pd hur mycket situationen i de olika
linen 1 genomsnitt skiljer sig frin genomsnittet for hela riket. Koefficienten beriknas genom att
standardavvikelsen divideras med ett viktat genomsnitt av sysselsittninggraden respektive den relativa
arbetslosheten i riket.

7* Andelen regioner av det totala antalet regioner med en sysselsittningsgrad som ir mindre dn 90 procent
av riksgenomsnittet respektive en relativ arbetsléshet som dr mer dn 150 procent stérre dn

riksgenomsnittet. Berdkningarna har gjorts pd linsnivd och totalt finns det 21 lin.



Bilaga till bilaga. Alternativa berdkningsmetoder for nagra av indikatorerna till riktlinje 1

o

Forebyggande dtgirder, alternativ metod Ar | Kvinnor Min | Totalt

Andel arbetslésa ungdomar som dven var
arbetsl6sa f6r 6 minader sedan (oavsett 2002 18,9 17,7 18,2

verksamhet diremellan), som inte har blivit

erbjudna en handlingsplan, i procent 2003 11,4 10,9 11,1
Andel arbetslésa vuxna som dven var arbetslésa

f6r 12 manader sedan (oavsett verksamhet 2002 9,3 9,3 9,3
diremellan), som inte har blivit erbjudna en

handlingsplan, 1 procent 2003 6,1 6,7 6,5

Andel som ej blivit erbjudna en ny start,

alternativ metod Ar Kvinnor Min Totalt

Andel arbetslésa ungdomar som dven var
arbetslosa for 6 manader sedan (oavsett 2002 38,2 382 38,2
verksamhet diremellan), som inte har blivit
erbjudna en ny start, i procent 2003 52,2 53,7 53,1

Andel arbetsldsa vuxna som dven var arbetslsa
fér 12 ménader sedan (oavsett verksamhet 2002 25.7 28.0 27.1
diremellan), som inte har blivit erbjudna en ny
start, 1 procent 2003 39,3 41,0 40,3

Andel som ej blivit erbjudna en ny start eller en

forebyggande dtgird, alternativ metod Ar | Kvinnor Min | Totalt

Andel arbetslésa ungdomar som dven var
arbetsl6sa f6r 6 minader sedan (oavsett

verksamhet diremellan), som varken blivit 2002 46 4.4 45
erbjudna en ny start eller en handlingsplan, 1
procent 2003 4,8 4,8 4.8

Andel arbetslésa vuxna som dven var arbetslésa

f6r 12 manader sedan (oavsett verksamhet 2002 0,9 11 1,0
diremellan), som varken blivit erbjudna en ny

start eller en handlingsplan, i procent 2003 0,8 1,0 0,9
Registrerade arbetslisa och arbetslisa enligg AKU | Ar | Kvinnor Min | Totalt
Kvot mellan registrerade arbetslésa pd 2002 1,06 1,05 1,06
arbetsformedlingen och arbetslésa enligt AKU' | 2003 1,02 1,03 1,03

! Antalet registrerade pa arbetsférmedlingen dividerat med antalet som uppgav att de var arbetsldsa i SCB:s
arbetskraftsundersékning, AKU. En kvot éver 1 innebir att antalet registrerade p arbetsférmedlingen ir

storre dn antalet arbetslosa enligt AKU.
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